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Rechtsaufsichtliche Entscheidungen zur Haushaltssatzung 2017 des Landkreises
Vorpommern-Greifswald

Sehr geehrte Frau Dr. Syrbe,

mit Schreiben vom 06.04.2017 hat der Landkreis Vorpommern-Greifswald mitgeteilt, dass auf eine
Stellungnahme zu den vorgesehenen Entscheidungen zur Haushaltssatzung 2017 im Rahmen der
Anhdrung verzichtet wird.

Es ergehen daher die beigefugten rechtsaufsichtlichen Entscheidungen zur Haushaltssatzung 2017.

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

gez. Hochheim

Hausanschrift: Postanschrift:
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Rechtsaufsichtliche Entscheidungen zur Haushaltssatzung 2017 des Landkreises
Vorpommern-Greifswald

Nach Prifung der am 28.11.2016 durch den Kreistag beschlossenen Haushaltssatzung des
Landkreises Vorpommern-Greifswald fir das Haushaltsjahr 2017 einschlief3lich des Haushaltsplanes
und der dazugehdrigen Anlagen ergehen zum Kernhaushalt folgende rechtsaufsichtliche

I.  Entscheidungen:
A. Entscheidungen zu den genehmigungspflichtigen Teilen der Haushaltssatzung 2017

1. GemaR § 120 Absatz1 KV M-V i.V. m. 8§52 Absatz 2 KV M-V wird der in § 2 der
Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir
Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen ohne Umschuldungen fir das
Jahr 2017 vollstandig in Hohe von 16.579.700 EUR genehmigt.

2. GemaR §120 Absatz1l i.V.m. 8§54 Absatz 4 KV M-V wird der in § 3 festgesetzte
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen fir das Haushaltsjahr 2017
vollstandig in Hohe von 11.920.000 EUR genehmigt.

3.  Gemal § 120 Absatz 1 KV M-Vi. V. m. § 53 Absatz 3 KV M-V wird der in § 4 festgesetzte
Hochstbetrag der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit fir das
Haushaltsjahr 2017 teilweise in Hohe von 175.000.000 EUR mit folgender Auflage
genehmigt:

Der Landkreis Vorpommern-Greifswald hat monatlich dber den Stand der
Inanspruchnahme der Kredite zur Sicherung der Zahlungsféahigkeit zu berichten. Der
Mitteilung ist vierteljahrlich eine Liquiditatsvorschau fir die nachsten drei Monate
beizufiigen. Termin fur die Vorlage der Mitteilung ist jeweils der dritte Arbeitstag des auf
den Berichtsmonat folgenden Monats.
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4. Gemal § 120 Absatz 1 i. V. m. 8 55 KV M-V wird der Stellenplan 2017 mit folgenden
Auflagen genehmigt:

4.1. Die Nachbesetzung freier und frei werdender Stellen und Stellenanteile hat
ausschlief3lich im Rahmen des vom Kreistag beschlossenen
Haushaltssicherungskonzeptes 2015-2020 bzw. einer Fortschreibung dieses
Haushaltssicherungskonzeptes zu erfolgen.

4.2. Dem Ministerium fiir Inneres und Europa ist monatlich (ber Anderungen im
Personalbereich, die den Stellenplan (VZA) betreffen, zu berichten.

4.3. Der von Rodl & Partner im Abschlussbericht (Juli 2014) errechnete Stellenabbau soll in
seiner Umsetzung in der Haushaltssatzung bzw. im Stellenplan 2018 dargestellt werden.
Grinde, die dem Stellenabbau entgegenstehen, sind im Einzelnen darzulegen.

Weitere Hinweise zum Stellenplan 2017 sowie zu den Stellenubersichten der Eigen- und
Beteiligungsgesellschaften behalte ich mir vor.

[I. Begrundung

Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit:

Gemal § 120 Absatz 1 KV M-V i.V. m. 8 52 Absatz 2 Satz 2 KV M-V sollen rechtsaufsichtliche
Genehmigungen nach dem Grundsatz einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt
werden. Sie sind in der Regel zu versagen, wenn die beabsichtigte Belastung nicht mit der dauernden
Leistungsfahigkeit des Landkreises im Einklang steht. Weiterhin schreibt § 120 Absatz 1 KV M-V
i. V. m. 8§ 43 Absatz 1 KV M-V vor, dass der Landkreis seine Haushaltswirtschaft so zu fiihren hat,
dass die stetige Erfillung seiner Aufgaben unter Beachtung der Generationengerechtigkeit
nachhaltig gesichert ist. Dies setzt eine entsprechende dauernde Leistungsfahigkeit voraus. Dariber
hinaus darf der Landkreis gemafl § 120 Absatz 1 KV M-V i.V. m. § 43 Absatz 3 KV M-V nicht
bilanziell Gberschuldet sein.

Fur die rechtsaufsichtlichen Entscheidungen zur Haushaltssatzung 2017 kommt es daher auf die
Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit an. In die Bewertung der dauernden Leistungsfahigkeit
sind verschiedene Kriterien einzubeziehen. Die in diesem Zusammenhang bedeutsamsten Kriterien
sind der Haushaltsausgleich oder, soweit der Haushaltsausgleich nicht erreicht ist, der Zeitraum bis
zur Wiedererreichung desselben sowie die Einhaltung des Uberschuldungsverbots.

Der Haushaltsausgleich nach den Grundsatzen der kommunalen Doppik stellt sowohl auf den
Ausgleich des Ergebnishaushaltes als auch auf den Ausgleich des Finanzhaushaltes ab.

Gem. 8§16 Absatz 1 Nr. 1 GemHVO-Doppik ist der Ergebnishaushalt ausgeglichen, wenn dieser
unter Berlcksichtigung von noch nicht ausgeglichenen Fehlbetrdgen und vorgetragenen
Jahresiiberschiissen aus Haushaltsvorjahren gem. 8§ 2 Absatz 1 Nr. 33 GemHVO-Doppik keinen
Fehlbetrag ausweist. Der kreisliche Ergebnishaushalt weist im Haushaltsjahr 2017 ein
jahresbezogenes Defizit in Hohe von -6.507,7 TEUR aus, im Folgejahr wird ein Jahresergebnis in
Hohe von -4.109,9 TEUR (2019: 1.774,3 TEUR; 2020: 3.354,9 TEUR) geplant. Einstellungen in
Rucklagen bzw. Entnahmen aus Ricklagen sind nicht vorgesehen.




Gem. 816 Absatz1l Nr.2 GemHVO-Doppik ist der Finanzhaushalt ausgeglichen, wenn kein
negativer Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen gem. 8 3 Absatz 1 Satz 1 Nr. 49 GemHVO-
Doppik besteht.

Der Finanzhaushalt weist in der Planung fiir 2017 einen jahresbezogenen Saldo der laufenden
Ein- und Auszahlungen i. H. v. -5.943,8 TEUR aus. GemaR der Angaben zur Zusammensetzung
und Entwicklung des Saldos der liquiden Mittel und der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit
im Finanzplanungszeitraum belauft sich der Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen zum
31. Dezember 2017 wunter Berucksichtigung der vorlaufigen Finanzrechnung 2016 auf
rd. -172,6 Mio. EUR. Entsprechend der mittelfristigen Finanzplanung des Landkreises Vorpommern-
Greifswald wird in 2018 noch ein negativer jahresbezogener Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen ausgewiesen (-3.788,1 TEUR), in 2019 wird dann planmé&Rig ein Uberschuss i. H. v.
1.837,7 TEUR erzielt. Auch in den Folgejahren sollen Uberschisse erreicht werden, die dann dem
Abbau der nach der Landkreisneuordnung aufgelaufenen Defizite dienen sollen.

Kann der Haushaltsausgleich trotz Ausnutzung aller Sparmdglichkeiten sowie Ausschopfung aller
Ertrags- und Einzahlungsmdglichkeiten nicht erreicht werden, ist nach § 120 Absatz 1 i. V. m.
§ 43 Absatz 7 KV M-V ein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen, in dem die Ursachen fir den
unausgeglichenen Haushalt beschrieben und MaRnahmen dargestellt werden, durch die der
Haushaltsausgleich und eine geordnete Haushaltswirtschaft auf Dauer sichergestellt werden. Der
Kreistag des Landkreises Vorpommern-Greifswald hat mit dem Haushalt 2015 das
Haushaltssicherungskonzept 2015-2020 beschlossen. Aufgrund der friihzeitigen Beschlussfassung
der Haushaltssatzung wurde dem Haushalt 2017 noch keine finale Abrechnung, sondern lediglich
eine Anlage beigeflgt, die die erwarteten Erfiillungsstande 2014-2016 hinsichtlich der einzelnen
Konsolidierungsmaflnahmen auflistet. Danach wurden die Zielstellungen fir das vergangene
Haushaltsjahr deutlich tUbererflllt. Die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts soll durch
Beschluss des Kreistags Ende Mai erfolgen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass in diesem Haushaltsjahr die in den vergangenen Jahren
begonnene positive Entwicklung fortgesetzt wird. Es ist dem Landkreis gelungen, seine
jahresbezogenen Defizite gegeniber der Vorjahresplanung deutlich zu reduzieren. Der unterjahrige
Haushaltsausgleich ist erstmalig ftir 2019 avisiert. Der vollstandige Haushaltsausgleich im Ergebnis-
und Finanzhaushalt kann jedoch unter Berilicksichtigung der negativen Vortrage aus Vorjahren weder
im Haushaltsjahr 2017 noch in einem angemessenen Konsolidierungszeitraum erreicht werden.

In der Gesamtschau ist daher weiterhin von einer weggefallenen dauernden
Leistungsfahigkeit des Landkreises Vorpommern-Greifswald auszugehen.



Zu A.1 (Genehmigung der Investitionskredite)

GemalR § 120 Absatz 1 KV M-V i. V. m. § 52 Absatz 2 KV M-V ist die Kreditaufnahme nach den
Grundsatzen der geordneten Haushaltswirtschaft zu tberprifen. Die Genehmigung ist in der Regel
zu versagen, wenn die Kreditverpflichtung nicht mit der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit
des Landkreises im Einklang steht.

Die dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises Vorpommern-Greifswald ist derzeit als
weggefallen zu beurteilen, dariber hinaus ist der Landkreis Uberschuldet. Daher ist die
Genehmigung von Investitionskrediten grundséatzlich nicht mit der finanziellen Leistungsfahigkeit des
Landkreises vereinbar und zu versagen. Ausnahmen kommen nur in Betracht, sofern Eigenmittel
nicht zur Verflgung stehen und die Kreditaufnahmen fiir MalRnahmen, die zur pflichtigen
Aufgabenerfillung notwendig sind oder der Wiederherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit
dienen bzw. ihr zumindest nicht entgegenstehen, erforderlich sind.

Fur die in 2017 auf3ergewohnlich hohe Veranschlagung von Kreditaufnahmen gibt es folgende
Grinde:

Der bisher angemietete Verwaltungssitz am Standort Greifswald im BiG-Bildungszentrum in der
Feldstral3e wurde gekauft und wird durch den Erwerb und Umbau weiterer Grundsticke und
Gebaude erweitert. Im Jahr 2017 entsteht hierdurch ein zusatzlicher Kreditbedarf i. H. v.
3.450,0 TEUR. Bereits mit dem Haushalt 2015 wurde hierfur eine Verpflichtungserméachtigung fur die
Jahre 2016 und 2017 genehmigt. Durch diese MafRnahme kann langfristig der Aufwand fur diese
Immobilie reduziert werden.

Des Weiteren besteht nach Ablauf der unkindbaren Grundmietzeit von zwanzig Jahren zum
31.12.2017 die Moglichkeit, die geleasten Hauser 1 und 3 am Standort Pasewalk (KiUrassierkaserne),
vorzeitig zu erwerben. Alternativ wirde sich das Vertragsverhéaltnis um weitere 10 Jahre verlangern.
Der Landkreis konnte auf Grundlage einer Kostenvergleichs belegen, dass der Kauf der Liegenschaft
zum 31.12.2017 die wirtschaftlichere Variante darstellt, sodass auch die diesbeziglich geplante
Kreditaufnahme vom genehmigten Gesamtbetrag umfasst ist. Der Landkreis ist gehalten, die
Raumkapazitaten in Pasewalk langfristig entsprechend auszulasten. Die in diesem Zusammenhang
avisierte Uberpriifung des Standortkonzepts (Kreistagsbeschluss vom 11.04.2016) sollte spatestens
mit dem Haushalt 2018 abgeschlossen sein. Rechtsaufsichtlich wird erwartet, dass der Landkreis
seine Kreisverwaltung in den Verwaltungsstandorten auf jeweils wenige Gebaude zentralisiert, um
so im Ergebnis die gro3tmoglichen Einsparungen zu erzielen. Die Sanierung der im Eigentum des
Landkreises befindlichen Geb&aude ist weiter voranzutreiben.

Nach Auswertung der Haushaltsunterlagen wird anerkannt, dass die weiteren veranschlagten
Investitionen Uberwiegend zur Erfullung der Pflichtaufgaben des Landkreises und zur Erhaltung der
Arbeitsfahigkeit der Verwaltung notwendig sind bzw. der Wiederherstellung der dauernden
Leistungsfahigkeit dienen oder ihr zumindest nicht entgegenstehen.

Bereits mit den rechtsaufsichtlichen Entscheidungen im Haushaltsvorjahr wurde der Landkreis darauf
hingewiesen, dass eine investive Netto-Neuverschuldung auch in Folgejahren nicht in Betracht
kommt und die Investitionsplanung hieran auszurichten ist. Denn in Anbetracht der Kreditaufnahmen
fur die beiden Verwaltungsgeb&dude ist der Landkreis nicht in der Lage, den Kapitaldienst fur die
bereits bestehenden Investitionskredite zu erwirtschaften, sodass eine Erhéhung der
Investitionsverschuldung die Wiederherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit weiter erschweren



wird. Der planméRigen Tilgung in Hohe von 6.021,0 TEUR steht die geplante Aufnahme neuer
Investitionskredite in Hohe von 16.579,7 TEUR gegeniber. Dies bedeutet einen Anstieg der
Verschuldung um 10.558,7 TEUR im Haushaltsjahr 2017. Der an sich gebotene Schuldenabbau ist
laut Finanzplanung auch nicht in 2018 zu realisieren. Spatestens mit dem Haushalt 2019 hat sich die
investive Kreditfestsetzung aber wieder an der Hohe der planmafigen Tilgung zu orientieren.

Zu B.2 (Genehmigung des Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen)

Gemal § 120 Absatz 1 i. V. m. § 54 Absatz 4 i.V..m. § 52 Absatz 2 KV M-V ist die Genehmigung
des Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen nach den Grundséatzen der geordneten
Haushaltswirtschaft zu Uberprifen. Sie st in der Regel zu versagen, wenn die
Verpflichtungsermachtigung mit der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit des Landkreises nicht
im Einklang steht. Die Genehmigungen von Verpflichtungsermachtigungen sind grundsatzlich zu
versagen, wenn diese nicht notwendig sind, um den unabweisbaren und unaufschiebbaren bzw.
unter Beachtung der Folgekosten rentierlichen Investitionsbedarf des Landkreises sicherzustellen.
Zusatzlich ist zu prufen, ob die erforderliche Veranschlagungsreife gemall § 9, § 62 GemHVO-
Doppik vorliegt.

Fur den Landkreis Vorpommern-Greifswald wird ein grundsatzlicher Investitionsstau an Schulen und
im Bereich StraRenbau anerkannt. Im Wesentlichen handelt es sich bei den MafRnahmen, fur die im
Jahr 2017 Verpflichtungserméachtigungen veranschlagt wurden, um MalRnahmen aus den zuvor
genannten Bedarfsbereichen. Zudem sind einige der Vorhaben hoch geférdert. Dass die
Voraussetzungen nach 8 17a Abs. 2, 3 GemHVO-Doppik vorliegen, konnte nachgewiesen werden.
Insoweit bestehen keine Bedenken, die festgesetzten Verpflichtungserméachtigungen zu
genehmigen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Genehmigung der Verpflichtungserméchtigungen fir kiinftige
Kreditgenehmigungen kein Prajudiz darstellt.

Zu B.3 (Teilgenehmiqung des HoOchstbetrages der Kredite zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit)

Der mit 190 Mio. EUR festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit
Ubersteigt den Genehmigungsfreibetrag von 10 Prozent der im Finanzhaushalt veranschlagten
laufenden Einzahlungen deutlich (8 53 Absatz 3 KV M-V). Auch diese Genehmigungsentscheidung
orientiert sich an den Grundsatzen der geordneten Haushaltswirtschaft sowie an den Grundsatzen
fur Kreditaufnahmen nach 8§ 120 Absatz1 i.V.m. 853 Absatz2 KV M-V. Mithin setzt die
Genehmigung voraus, dass in der Spitze ein Liquiditdtsbedarf in der festgesetzten Hohe im
Haushaltsjahr voraussichtlich notwendig ist.

Aus der vom Landkreis Vorpommern-Greifswald Ubermittelten Liquiditatsriickschau geht hervor,
dass am 14.12.2016 Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit in Héhe von 164.007,6 TEUR in
Anspruch genommen wurden. Fur 2017 wird laut Liquiditatsplanung ein HoOchststand von
171,0 Mio. EUR erwartet.

Aufgrund der Entwicklung im Vorjahr und der geplanten Entwicklung des Haushaltsdefizits in 2017
sowie unter Einrechnung von Liquiditatsschwankungen wird ein Hochstbetrag in Hohe von



175.000,0 TEUR zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit des Landkreises grundséatzlich fur ausreichend
erachtet.

Die Auflage zur Ubermittlung einer monatlichen Riickschau uber die Inanspruchnahme des
Kassenkreditranmens und zur Ubermittlung einer Liquiditatsvorschau dient der zeitnahen
Unterrichtung der Rechtsaufsichtsbehérde lber die tatsachliche Entwicklung der Liquiditatslage des
Landkreises und basiert auf § 80 KV M-V.

Sofern sich aus der Liquiditatsvorschau begrindet ein hoherer Kreditbedarf als der
Genehmigungsbetrag ergeben sollte, stelle ich auf entsprechenden Antrag des Landkreises eine
Uberpriufung der Genehmigungsentscheidung in Aussicht.

Zu B.4 (Genehmigung des Stellenplanes mit Auflagen)

Der Stellenbewirtschaftung und Personalplanung kommt besondere Bedeutung zu. Inshesondere
der dauerhafte Haushaltsausgleich hangt wesentlich von der Entwicklung des Stellenumfangs ab, da
dieser den finanziellen Rahmen fiir den Umfang der Personalausgaben bestimmt. Hierfir ist es
erforderlich, personalwirtschaftliche Malinahmen im Zuge weiterer organisatorischer MalRnahmen
konsequent und zielfiihrend zu betreiben.

Die erteilten Auflagen sollen die Konsolidierungsbemihungen des Landkreises Vorpommern-
Greifswald unterstitzen und eine personalkostenbegrenzende Bewirtschaftung der Stellen
beftrdern.

Aufgrund des engen Zusammenhanges zwischen Stellenumfang und Personalaufwendungen sowie
AusgabengrolRe des Ergebnishaushaltes ist die Erteilung der v.g. Auflagen sachgerecht und
angemessen. Sie tragen dazu bei, eine flexible und ausgabenbewusste Personalbewirtschaftung
durchzusetzen und die finanzielle Leistungskraft des Landkreises Vorpommern-Greifswald zu
starken.

lll.  Sonstige Hinweise zum Haushalt 2017

A. Haushaltssicherungskonzept / Konsolidierungsvereinbarung

Der Landkreis Vorpommern-Greifswald ist in Konsolidierungsverhandlungen mit dem Land
M-V getreten. Eine Konsolidierungsvereinbarung wirde konkrete abrechenbare einnahme-
und ausgabeseitige MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung, eingebunden in einen Zeitplan
zur Umsetzung, festschreiben. Grundlage hierfir ware das Haushaltssicherungskonzept des
Landkreises.

Der Entwurf der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts wird derzeit geprift, die
0. g. Vereinbarung soll zeitnah abgeschlossen werden.

In diesem Zusammenhang wird auch darauf hingewiesen, dass der Landkreis seine freiwilligen
Leistungen angesichts der bestehenden Fehlbetrage weiterhin auf das absolute Mindestmalf}
zu reduzieren hat.

Mit dem Abschluss der Konsolidierungsvereinbarung kann der Landkreis Vorpommern-
Greifswald grundsatzlich keine neuen, nicht durch gesetzliche Verpflichtung bedingten
Aufgaben wahrnehmen oder bereits wahrgenommene, nicht durch gesetzliche Verpflichtung



bedingte Aufgaben ausweiten, soweit hierdurch Mehrauszahlungen oder Mindereinzahlungen
verursacht werden.

B. Jahresabschllisse

§ 120 Absatz 1 KV M-V i. V. m. § 60 Absatz 4 und 5 KV M-V verpflichten den Landkreis, den
Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen
und diesen bis zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Haushaltsjahres
festzustellen. Mithin missten zwischenzeitlich die Jahresabschliisse 2012 bis 2015 festgestellt
sein. Gemal den rechtsaufsichtlichen Hinweisen betreffend die Genehmigungsverfahren zu
den genehmigungspflichtigen Teilen der Haushaltssatzungen 2015 - 2018, die mit Schreiben
vom 30. Januar 2015 Ubersandt worden sind, ist bis zum Ende des Haushaltsjahres 2017
mindestens die Feststellung der Jahresabschlisse 2012 und 2013 nachzuholen. Da die
Jahresabschlisse die Basis fir eine sachgerechte Beurteilung der Haushaltslage des
Landkreises bilden und insbesondere vor dem Hintergrund der erheblichen Defizite und der
Uberschuldung des Landkreises von besonderer Bedeutung sind, wird noch einmal an die
Fertigstellung und Feststellung der Jahresabschlisse 2012/2013 erinnert. Die diesbeziiglich
vorgelegten Zeit- und Ablaufplane sind umzusetzen, an den Terminen fur die Feststellung ist
festzuhalten.

C. Wirtschatftliche Betédtigung

Zu den Wirtschaftsplanen 2017 der Eigenbetriebe und Kapitalgesellschaften wird ein separates
Schreiben ergehen.

IV. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Greifswald, Domstral3e 7, 17489 Greifswald, schriftlich oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschéftsstelle erhoben werden.

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

gez. Hochheim



