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1.  Einleitung: Zum Planungsauftrag

1.1 Eingliederungshilfe als Aufgabe des Landkreises

In der Sprache des deutschen Sozialrechts gilt der Landkreis Vorpommern-Greifswald als
ein Ortlicher Trager der Sozialhilfe. Gemeinsam mit dem Land Mecklenburg-Vorpommern als
dem uberdrtlichen Trager hat er die Umsetzung der im 6. Kapitel des SGB XIlI formulierten
Rechte von Menschen mit Beeintrachtigungen, den Eingliederungshilfen, zu garantieren.
Dabei handelt es sich um einen auf sieben Paragrafen verteilten Leistungskatalog, der im
Buchungssystem des Landkreises 107 Konten (also Finanzierungsgriinde) umfasst. Einige
davon — in der Regel Leistungen auf3erhalb von Einrichtungen - sind vom Kreishaushalt
allein zu tragen, Leistungen in Einrichtungen (Wohnheime, Werkstéatten fir behinderte
Menschen, Integrationskindergarten u.a.) werden dem Kreis vom Uberértlichen Trager
erstattet. Insgesamt beliefen sich die Aufwendungen fiir Leistungen der Eingliederungshilfe
im Landkreis Vorpommern-Greifswald im Jahr 2014 auf 48,6 Mio. Euro. Davon flossen

- 17,6 Mio. in die Werkstatten fur behinderte Menschen,

- 16,9 Mio. ins unterstitzte Wohnen (stationar und ambulant),

- 3 Mio. in Fordergruppen,

- 4,3 Mio. in heilpddagogische Leistungen im Vorschulalter,

- 1,2 Mio. in die Schulbildung.
Die restlichen rund 5,6 Mio. Euro verteilen sich auf diverse weitere Posten.!

Diese Zahlen machen deutlich, dass es bei den Leistungen der Eingliederungshilfe um
Grollenordnungen geht, die Aufmerksamkeit hinsichtlich ihrer Zweckentsprechung verdienen
und daher Gegenstand der Sozialplanung sein sollten. Bundesweit ist sie mit 15,6 Mrd. Euro
die finanziell bedeutsamste Leistung der Sozialhilfe?. Der Landesrechnungshof Mecklenburg-
Vorpommern macht daher in seinem Jahresbericht 2014 auf die fiskalische Bedeutung der
Eingliederungshilfe flr behinderte Menschen aufmerksam. Sie umfasse 60,5 Prozent der
Nettoausgaben des Landes im Bereich der Sozialhilfe. Diese Ausgaben lagen 2011 um 14
Prozent Uber dem ostdeutschen Mittelwert. Im Jahre 2011 entfielen auf einen
Leistungsempfanger im Landesdurchschnitt (Mecklenburg-Vorpommern) 9.067 Euro. In der
Universitats- und Hansestadt Greifswald waren es 8.685 Euro, im Altkreis Ostvorpommern
9.943 Euro, in Uecker-Randow 9.838 Euro. Die Falldichten betrugen im Landesdurchschnitt
15,5, in Greifswald 17,6, in Ostvorpommern 13,4, in Uecker-Randow 15,2 Falle auf 1000
Einwohner.® Im Vergleich der Bundeslander zu den Ausgaben fiir die Eingliederungshilfe
liegt Mecklenburg-Vorpommern an der Spitze.*

1.2  AnstdRe zu einer Teilhabeplanung

Rechtliche Grundlagen

Die allgemeine Verpflichtung zur Sozialplanung ergibt sich implizit aus den 88 1 (2) und 17
(1) Nr. 2 und 2 SGB | sowie explizit aus 895 SGB X. Die Erhebung und Nutzung der dazu
erforderlichen Sozialdaten ist durch 875 (1) Nr. 2 SGB X und § 127 SGB XII gedeckt. Im

! LK VG, HKR, Auszug vom 20.3.2015

2 statistisches Bundesamt: Statistik der Sozialhilfe. Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen. Wiesbaden, 2013, S.13
®LRH MV, S.58ff..

4 statistisches Bundesamt: Statistik der Sozialhilfe. Eingliederungshilfe flr behinderte Menschen. Wiesbaden, 2013, S.16
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Unterschied etwa zum Kinder- und Jugendhilferecht oder zum Landespflegegesetz MV,
welche kommunale Fachplanungen ausdricklich einfordern, besteht zur Teilhabeplanung
keine explizit formulierte Verpflichtung. 866 SGB IX sieht eine Berichtspflicht lediglich auf
Bundesebene vor. Die Sinnhaftigkeit einer kommunalen Teilhabeplanung ergibt sich aber
aus den 88 10 und 29 SGB | sowie 12, 13, 19 und 61 SGB IX. Zahlreiche deutsche
Kommunen verfugen daher auch bereits Uber derartige Dokumente.

Politische Implikationen

Dass niemand wegen seiner Behinderung benachteiligt werden darf, ist in Deutschland seit
1994 Verfassungsgebot und damit pragend fiur die Gesetzgebung. Das Bemihen, auf
Bedurfnisse behinderter Menschen einzugehen, etwa bei der Gestaltung des o6ffentlichen
Raumes oder durch Institutionalisierung von Hilfsangeboten, ist in unserer Gesellschaft
unverkennbar. Dennoch uben Interessenvertretungen behinderter Menschen immer wieder
begriindete Kritik an der gelebten Praxis. Dabei geht es nicht nur um die vergessene
behindertengerechte Ausstattung von Haltepunkten der Bahn, sondern auch um strukturelle
Probleme von allgemeiner Giltigkeit, die nicht nur fir behinderte Menschen, aber fir diese
in besonderer Weise, desintegrierend wirken — angefangen bei den Einschréankungen des
OPNV bis hin zur Aufnahmefahigkeit des allgemeinen Arbeitsmarktes. Trotz Ermutigung in
Stellenausschreibungen und groRRzlgigen Forderinstrumenten ist die prozentuale
Arbeitslosigkeit unter erwerbsfahigen Behinderten immer noch bedeutend gréR3er als unter
.Nicht-Behinderten®. Ein Teil des Problems ist die Sichtweise der ,Mehrheitsgesellschaft* auf
das Thema ,Behinderung®. Der behinderte Mensch wird haufig als Ausnahmeerscheinung,
als hilfebedurftig und abhangig wahrgenommen. Sein Sinnbild ist der Rollstuhl. Der
abgeflachte Bordstein und die Rampe gelten daher als Inbegriff von Barrierefreiheit. Dass
Menschen mit Beeintrachtigungen eine zweistellige Prozentzahl an der Gesamtbevdlkerung
ausmachen (im Landkreis Vorpommern-Greifswald sind 12 Prozent der Einwohner
schwerbehindert), dass Behinderungsarten — und damit Barrieren - vielfaltig und haufig auf
den ersten Blick nicht erkennbar sind und dass Menschen mit Beeintrachtigungen wie alle
anderen das Bedirfnis nach Selbstbestimmung und Eigenaktivitat in sich tragen, wird oft
nicht wahrgenommen. Die Abkehr von dieser Defizitorientierung hat Einzug in die 6ffentliche
Debatte gehalten. Das SGB IX rickt in seiner Definition der Behinderung ausdrticklich den
Teilhabeaspekt ins Zentrum: ,Menschen sind behindert, wenn ihre koérperliche Funktion,
geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit l1&anger als sechs
Monate von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die
Beeintrachtigung zu erwarten ist* (§2 (1) SGB IX).

Die UN-Behindertenkonvention vom 13. Dezember 2006 verzichtet auf eine Definition von
Behinderung, da das, was mit diesem Begriff beschrieben werden soll, sich standig weiter
entwickle. Es handle sich um die Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrach-
tigungen und Umweltfaktoren, die ihnen als Barrieren entgegentreten, welche sie an der
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern.® Die UN-Konvention bringt damit
den geforderten Paradigmenwechsel auf den Punkt: Der 6ffentliche Raum, das o6ffentliche
Leben sind nicht ,behindertengerecht zu reparieren“, sondern von vornherein so zu
gestalten, dass beeintrachtigte und ,normale® Menschen sich darin gleichermaften und
gleichberechtigt bewegen kdnnen. Ein aktueller Rechtsstreit veranschaulicht, was dies
bedeuten kann: Eine Rollstuhlfahrerin méchte im stadtischen Theater die freie Platzwahl
haben. Also sind alle Platze behindertengerecht zu gestalten! - Unabhéngig davon, wie

> BMAS 2013, S. 30f.
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dieser Streit ausgeht: Eine Aufgabe der Teilhabeplanung muss es sein, die berechtigten
Anspriche von Menschen mit Beeintrachtigungen aufzunehmen, zu artikulieren und in
Entscheidungsfindungen einzubringen.

Demografische Implikationen

Gestiegene Lebenserwartung einerseits und relativ geringe Geburtenzahlen andererseits
bewirken ein zunehmendes Ubergewicht der alteren Jahrgdnge gegeniiber den jiingeren in
unserer  Gesellschaft mit bekannten Folgeproblemen wie Rentenversorgung,
Fachkraftenachwuchs und wachsende Anforderungen an die Gesundheits- und
Sozialwirtschaft. Diese Tendenz spiegelt sich in der Teilpopulation der Menschen mit
Beeintrachtigungen wider. Erstens hat die Lebenserwartung behinderter Menschen auf
Grund der modernen Medizin in den letzten Jahrzehnten dasselbe Niveau erreicht wie im
Ganzen der Gesellschaft. Zweitens treten Erkrankungen, welche zu Behinderungen werden
kénnen, mit dem héheren Lebensalter gehauft auf. Wir haben es also insgesamt mit einer
zunehmenden Zahl &lterer Menschen mit Beeintrachtigungen zu tun. Das hat zur Folge, dass
der Bedarf an unterstitztem Wohnen, an Pflegeleistungen und an tagesstrukturierender
Beschaftigung fur diesen Personenkreis in den nachsten Jahren steigen wird.

1.3  Aufgaben dieser Teilhabeplanung

anerkannten Schwerbehinderungen. Die gesetzliche leistungsmafige Zustandigkeit fir diese
grol3e, aber sehr heterogene Gruppe verteilt sich auf diverse Kostentrager. In die
Verantwortung des Landkreises fallen Personen, fir welche die Bestimmungen des SGB XI|
gelten. Das sind z.Z. etwa 3200 Menschen mit Uberwiegend geistigen und psychischen
Beeintrachtigungen. Die vorliegende kreisliche Teilhabeplanung ist dementsprechend auf
diesen Personenkreis und seine voraussichtliche Entwicklung bis 2020 fokussiert. Eine
weitergehende Betrachtung, welche die Bedarfe aller im Landkreis lebenden Menschen mit
Beeintrachtigungen einschlief3t, ist nur im Zusammenwirken mit allen anderen Kostentragern
vorstellbar und setzt aktuell nicht existierende Formen der Zusammenarbeit voraus. Der
Planungsauftrag an die Stabsstelle Integrierte Sozialplanung des Landkreises kann sich
daher gegenwartig nur auf Fragestellungen beziehen, die in die Zusténdigkeit des
Landkreises fallen und im Rahmen des verfligbaren Datenmaterials bearbeitbar sind. Die
vorliegende Teilhabeplanung stellt sich daher folgende Aufgaben:

1. Abschétzung der Zahl der potenziellen Empfanger von Eingliederungshilfen in den
nachsten Jahren und der von diesem Personenkreis ausgehenden Bedarfslagen,

2. Abgleich der erkannten quantitativen und qualitativen Bedarfe mit den aktuell
vorhandenen ambulanten, teilstationdaren und stationdren Angebote im Kreisgebiet —
Identifikation von sich abzeichnenden Uber- oder Unterversorgungen bezogen auf die
potenziellen Empfanger von Eingliederungshilfen,

3. Empfehlungen zur sozialraumbezogenen Gestaltung der ambulanten und
teilstationdren Versorgung, bezogen auf die potenziellen Empfanger von
Eingliederungshilfen.

1.4 Grundséatze und Methodik des Planungsprozesses

Die vorliegende Teilhabeplanung durchlauft den Ublichen Zyklus jeder Sozialplanung:
Bestandsaufnahme, Nutzungsanalyse, Bedarfsanalyse, Definition von Handlungs-
erfordernissen, Maflnahmeplanung. Wichtige Planungsgrundsatze sind dabei der
Sozialraumbezug und die Betroffenenbeteiligung.
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In die Entwicklung der Fragestellungen wurde der Behindertenbeirat des Landkreises
frlhzeitig einbezogen. Zwischenergebnisse wurden zur Diskussion vorgestellt. Zur
Vertiefung der Bestandserhebung und der Bedarfsermittiung wurden die im Kreisgebiet
tatigen Trager von Einrichtungen und Angeboten der Eingliederungshilfe schriftlich befragt.
Die Ergebnisse wurden den Beteiligten und weiteren Interessierten im Rahmen einer
offentlichen Veranstaltung zuriickgemeldet. Im Zuge des Planungsprozesses entstand eine
Planungsgruppe ,Eingliederungshilfe® aus dem Kreise der Leistungserbringer, welche die
Kreisverwaltung bei der Erarbeitung, Fortschreibung und Umsetzung der Teilhabeplanung
fachlich beraten will.

Sozialraumbezug ist in der Teilhabeplanung mit Blick auf die Versorgung in Wohnortnédhe
sinnvoll. Er bezieht sich daher zunachst auf die Einschatzung ambulanter und teilstationarer
Hilfen. Die stationdre Versorgung hingegen muss sich ihrer Natur gemaR auf groRere
Territorien beziehen und deckt auch kreisweite und Uberregionale Bedarfe. Dennoch ist ihre
sozialraumbezogene Wirkung z.B. in Bezug auf ihre mdgliche Beratungsfunktion zu
hinterfragen.

Der analytische Teil der vorliegenden Teilhabeplanung stiitzt sich hauptséchlich auf Daten
des Statistischen Landesamtes Mecklenburg-Vorpommern® und des Landkreises
Vorpommern-Greifswald’.  Erganzt wurden diese Daten durch Abfragen bei
Leistungserbringern, beim Staatlichen Schulamt Greifswald, bei der Bundesagentur fir
Arbeit, der Industrie- und Handelskammer Neubrandenburg und der Handwerkskammer Ost-
Mecklenburg-Vorpommern. Auf Leistungen und Grenzen dieser Datenbestédnde wird an den
entsprechenden Stellen des Textes einzugehen sein.

Die grof3te Herausforderung an die Analyse stellte die Abschéatzung kiinftiger Bedarfe dar. Es
gibt keine kausale Abhangigkeit der Teilpopulation behinderter Menschen von der
allgemeinen Bevdlkerungsentwicklung. Die Berufung auf bisherige Fallhaufigkeiten kann fur
die Zukunft nur als Vermutung gelten. Die Bedarfe behinderter Menschen sind vielfaltig, die
Art und Qualitat ihrer Deckung unterliegt dem fachlichen Erkenntnisfortschritt als auch dem
gesellschaftlichen Wertewandel. Mit Ver&anderungen von Standards bis hin zu gesetzlichen
Anforderungen ist zu rechnen. Die Nutzungsfrequenzen von Angeboten sind im
Zusammenhang mit dem Wandel von Therapieformen, aber auch mit 6rtlichen und sozialen
Gegebenheiten zu sehen. Die Wunsch- und Wabhlfreiheit der Betroffenen ist in ihren
kleinraumigen Auswirkungen kaum kalkulierbar. Die grof3e Gruppe der Schwerbehinderten,
deren Hilfebedarf z.Z. noch nicht als Eingliederungshilfe nach dem 6. Kapitel des SGB XIlI,
gedeckt wird, ist in ihrer sozialen Struktur statistisch nicht beschrieben. Wir wissen nicht, in
welchem Umfang Personen aus dieser Gruppe in den néachsten Jahren auf Sozialleistungen
angewiesen sein konnten. Eine auf solche Unwagbarkeiten aufbauende Planung ist
zahlreichen Risiken ausgesetzt. Daher ist zundchst Bescheidenheit hinsichtlich des
Planungszeitraums geboten, der in der vorliegenden Teilhabeplanung auf 2020 beschrankt
ist. Bevor wir uns auf weiter gefasste Perspektiven einlassen, muss geprift werden, ob die
hier benannten Prognosen der Realitdit standhalten. Zweitens  missen
Handlungsempfehlungen ggf. in alternierende ,Wenn-dann®-Zusammenhangen gefasst sein.
Drittens sollten in solche Orientierungen unbedingt Erfahrungswerte und Hinweise von
Experten einflieBen. Die Planungsgruppe ,Eingliederungshilfen® wird hierbei eine
wesentliche Rolle spielen.

® Statistisches Landesamt MV, Veroffentlichungen auf http:/Avww.statistik-mv.de sowie spezifische Anforderungen
" LK VG OPEN/Controlling, LK VG HKR
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2. Menschen mit Behinderung im Landkreis Vorpommern-
Greifswald

2.1 Zur Entwicklung der Schwerbehindertenzahlen im Landkreis Vorpommern-
Greifswald

Von 2005 bis 2013 stieg die Zahl der im Landkreis lebenden schwerbehinderten Menschen?®
von 23.211 auf 27.733 an. Die Bevdlkerung im Territorium reduzierte sich dem hingegen von
fast 256.000 auf unter 240.000. Der Anteil schwerbehinderter Menschen an der
Gesamtbevolkerung hat sich damit von 9,1 auf 11,6 Prozent erhdht. Diese Tendenz wird sich
in den nachsten Jahren fortsetzen — erstens wegen des Uberhangs der &lteren
Bevolkerungsgruppen in der Bevolkerungsstruktur, zweitens treten Schwerbehinderungen
mit dem Alterwerden gehauft auf, drittens auf Grund der weiter sinkenden Bevolkerungszahl.

Abbildung 1: Entwicklung der Schwerbehinderten und der Bevilkerung von 2005 bis
2013 im Landkreis Vorpommern-Greifswald

29000 260000
28000 + @ Schwerbehinderte im LK VG 27733
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26000 + + 250000
25000 +
24214 + 245000
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23211
23000 + i 240000
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- 235000
21000 +
20000 1 1 - 230000
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Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014. Stichtag war jeweils der 31.12.. Fur die Jahre
2005 bis 2009 wurden die Gebiete des seit 2011 bestehenden Kreises einbezogen.

Wie die folgende Ubersicht verdeutlicht, kommt der Anstieg von 2011 bis 2013 um fast 1400
Personen vor allem durch die Uber 65jahrigen zu Stande. Bis einschlief3lich 2018 wird diese
Gruppe weiteren Zuwachs um etwa 4100 Personen durch die heute 60 bis 65jahrigen
erhalten. Weitere 3300 Menschen werden in den darauf folgenden funf Jahren in diese
Altersphase nachrticken. Erst ab etwa 2023 wird dieser Zuwachs deutlich geringer, so dass
dann eine Trendwende eintreten kénnte. Bei einer jahrlichen Sterblichkeitsquote von 1,5

& GemiR §2 Abs.2 SGB IX sind Menschen schwerbehindert, wenn ein Grad der Behinderung von wenigsten 50 vorliegt.
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Prozent (bezogen auf die Gesamtbevdlkerung des Kreises) und einer den nicht behinderten
Menschen gleich gestellten Lebenserwartung kann bis 2018 mit einem Verlust von etwa 400
Menschen mit Behinderung pro Jahr gerechnet werden®. Das heit, dass das Anwachsen
der Gruppe der alten Menschen mit Behinderungen vorerst nur partiell durch natirliche
Reduktion ausgeglichen wird. Die Auswirkungen dieser demografischen Entwicklung auf die
Bedarfe wvon Menschen mit Beeintrachtigungen, insbesondere im Bereich der
Eingliederungshilfen, wird im Kapitel 5 untersucht.

Abbildung 2: Menschen mit Schwerbehinderungen im Landkreis Vorpommern-
Greifswald 2011 und 2013 nach Lebensalter
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62 - 65
60 - 62
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Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014

Tabelle 1: Menschen mit Schwerbehinderungen im Landkreis Vorpommern-
Greifswald 2011 und 2013 nach dem Lebensalter

Entwicklung 2011 bis

Alter 2011 2013 2013
unter 6 84 69 -15
6 -15 270 270 0
15-18 103 111 8
18 - 25 619 500 -119
25 - 35 1165 1191 26
35-45 1390 1368 -22
45 - 55 4226 3939 -287
55-60 3339 3293 -46
60 - 62 1550 1647 97
62 - 65 1948 2458 510
65 und mehr 11654 12887 1233
gesamt 26348 27733 1385

Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014

o Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Gertz Gutsche Riimenapp: Kleinrdumige Bevélkerungsprognose
Vorpommern-Greifswald bis 2030, 2014
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2.2
Vorpommern-Greifswald

Sozialraumliche Verteilung schwerbehinderter Menschen im Landkreis

Zu Zwecken der Sozialplanung wird der Landkreis Vorpommern-Greifswald in sechs
Sozialrdume unterteilt (siehe Karte). Wahrend die Sozialrdume | (Greifswald) und 1l (Insel
und Am Peenestrom) die hochsten absoluten Zahlen
schwerbehinderter Einwohner aufweisen, liegt ihr Anteil im Stiden des Landkreises um zwei
Prozent Uber dem Kreisdurchschnitt. Von Behinderungen sind Méanner etwas mehr betroffen
als Frauen. Lediglich in Greifswald Uberwiegt der Frauenanteil.

Usedom, Amter

Abbildung 3: Sozialraume im Landkreis Vorpommern-Greifswald
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Tabelle 2: Sozialraumliche Verteilung von Menschen mit Beeintrachtigungen im
Landkreis Vorpommern-Greifswald 2013

Sozialraum Schwerbehinderte | Bevdlkerung Anteil Schwerbehinderte je
schwerbehinderter 1000 Einwohner
Menschen an der

Bevolkerung

SR | 5659 55771 10,1% 101

SR Il 2528 23508 10,8% 108

SR Il 6181 56165 11,0% 110

SR IV 4113 35651 11,5% 115

SRV 4653 34298 13,6% 136

SR VI 4599 33898 13,6% 136

LK VG 27733 239291 11,6% 116

Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014

Abbildung 4: Schwerbehinderte Menschen im Landkreis Vorpommern-Greifswald
nach SozialrdAumen und Geschlecht

Landkreis

VI

0%

10% 20%

30% 40% 50%

2 mannlich

60% 70%

mweiblich

80% 90%  100%

Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014
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2.3 Arten und Ursachen der Schwerbehinderungen

Der Begriff der Schwerbehinderung verweist auf eine korperliche, geistige, seelische oder
Sinnesbeeintrachtigung von mindestens fiinfzig Prozent.® Die Auswirkungen solcher
Beeintrachtigungen flr die betroffenen Menschen kénnen sehr unterschiedliche sein — von
weitgehende Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und an Erwerbsarbeit bis zu
hochgradigem Betreuungsbedarf. Deshalb mussen im Rahmen einer Teilhabeplanung die
verbreiteten Behinderungsarten betrachtet werden. Die Landesstatistik klassifiziert
schwerbehinderte Personen nach der Art ihrer schwersten Behinderung. Diese
Einschrankung verweist bereits auf den Umstand der Mehrfachbehinderungen, die hier nicht
naher erfasst ist. Die Abbildung verdeutlicht, dass die Beeintrachtigungen innerer Organe
sowie neuronale Stérungen die verbreitetsten Behinderungsarten im Kreisgebiet sind. 23,6
Prozent aller Falle weisen einen Behinderungsgrad von einhundert Prozent auf. Der
Vergleich der Sozialraume fuhrt zu keinen signifikanten Unterschieden.

Abbildung 5: Schwerbehinderte Menschen im Landkreis Vorpommern-Greifswald
nach Art der schwersten Behinderung am 31.12.2013

B Verlust oder Teilverlust von Gliedmalen

0,7%

B Funktionsstorung von GliedmaRen

B Funktionsstérung d. Wirbelsaule u. d. Rumpfes,
Deformierung des Brustkorbes

M Blindheit und Sehbehinderung

12,3%

m Sprach oder Sprechstoérungen, Taubheit,
24 4% Schwerhdrigkeit, Gleichgewichtsstérung
i)
m Verlust einer Brust oder beider Briiste, Entstellungen
u. a.
Beeintrachtigung der Funktion von inneren Organen
bzw. Organsystemen
Querschnittslahmung, zerebrale Stérungen, geistig-
24,2% 2,1% seelische Behinderungen, Suchtkrankheiten

Sonstige und ungeniigend bezeichnete Behinderungen

Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014

Behinderungen sind am haufigsten Folge vorangegangener Erkrankungen. Damit treten sie
eher erst im Laufe des Lebens ein und sind bei &lteren Menschen haufiger als bei jungen.

1087 Abs. 2 SGB IX
12
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Abbildung 6: Ursachen der Behinderungen
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Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014

Tabelle 3: Schwerbehinderte Menschen im Landkreis Vorpommern-Greifswald nach
Art der schwersten Behinderung - Veranderungen vom 31.12.2011 zum
31.12.2013 in den Altersgruppen

Veranderungen Veranderungen in den
2011-2013 Altersgruppen

Diffe-
2011 | 2013 | renz uls | 15-25 | 25-60 | 60-65 | U 65

Verlust oder Teilverlust von

Gliedmalen 190 184 -6 0 4 -14 9 -1
Funktionseinschrankung von
Gliedmalien 4762 | 4903 141 -2 5 -160 66 232

Funktionseinschrankung der
Wirbelsaule und des Rumpfes,
Deformierung des Brustkorbes 2505 | 2743 238 0 8 -41 71 211

Blindheit und Sehbehinderung 1387 | 1427 40 -4 -6 -26 29 47

Sprach- oder Sprechstérungen,
Taubheit, Schwerhdorigkeit,

Gleichgewichtsstérungen 968 999 31 3 -6 -21 20 35
Verlust einer Brust oder beider Briste,
Entstellungen u.a. 579 586 7 3 0 -1 10 -2

Beeintrachtigung der Funktion von
inneren Organen bzw.
Organsystemen 6291 | 6702 411 -4 -12 -60 132 355

Querschnittldhmung, zerebrale
Storungen, geistig-seelische

Behinderungen, Suchtkrankheiten 6351 | 6778 427 -3 -61 71 176 244
Sonstige und ungentgend

bezeichnete Behinderungen 3315 | 3411 96 -5 -28 -77 94 112
Insgesamt 26348 | 27733 | 1385 -15 -111 -329 | 607 | 1233

Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014
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Tabelle 4: Schwerbehinderte Menschen am 31.12.2013 nach Art der schwersten
Behinderung und nach Sozialraumen

Beein-
Funktions- tréch-
einschrankung Sprach- | Verlust |tigung | Querschnitt- ,
Verlust oder einer der lahmung, Ezgsslg_e
oder Blind- | Sprech- Brust Funktion | zerebrale enii-
Teil- d. Wirbel- heit stérungen, | oder von Stdrungen, gend
verlust séule u.d. | und Taubheit, |beider inne- geistig- gezeich-
von von Rumpfés " | Seh- | Schwer- | Briste, |ren seeli- nete Be-
Glied- | Glied- Deformie’- behin- | horigkeit, | Ent- Orga- sche Behin- hinde-
maRen | maRen | rung des derung | Gleichge- | stel- nen derungen, run-
Brust- wichts- lungen | bzw. Suchtkrank- en
Korbes stérung u. a. Organ- | heiten 9
sys-
temen
Sozial-
raum Gesamt
SR 24 1056 587 322 196 154 1326 1301 693 5659
SR 7 426 259 118 74 28 585 605 254 2528
SR 13 1203 559 250 185 147 1605 1326 742 6181
SR IV 15 775 325 140 108 56 928 1130 461 4113
SRV 25 704 497 259 171 39 1087 1229 583 4653
SR VI 23 703 452 207 147 40 1128 1162 622 4599
LK VG™ | 184 | 4902 2743 1427 999 586 6703 6778 3411 27733

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Angaben des Statistischen Landesamtes Mecklenburg-
Vorpommern 2014

Abbildung 7: Menschen mit Schwerbehinderungen nach Graden der Behinderung am
31.12.2013 im Landkreis Vorpommern-Greifswald
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Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014

1 bie Werte weichen von den Spaltensummen ab, weil in der Veroffentlichung des Statischen Amtes aus
Datenschutzgriinden gemeindebezogene Werte unter drei nicht ausgewiesen werden.

14
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Tabelle 5: Menschen mit Schwerbehinderungen nach Graden der Behinderung und
Sozialrdumen am 31.12.2013 im Landkreis Vorpommern-Greifswald

Grad der

Behinderung 50 60 70 80 90 100 Gesamt
Sozialraum

| 1822 929 668 692 296 1252 5659
I 738 433 282 300 128 626 2528
Il 1937 | 1030 663 735 331 1393 6181
v 1245 661 426 453 206 1025 4113
v 1330 787 547 602 215 1126 4653
VI 1275 765 524 616 234 1113 4599
Landkreis 8347 | 4605 | 3110 | 3398 | 1410 | 6535 27733

Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014



Landkreis Vorpommern-Greifswald, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung, Teilhabeplanung 2015 bis 2020

2.4 Der Landkreis Vorpommern-Greifswald im regionalen Vergleich

Im Vergleich mit den anderen Landkreisen und kreisfreien Stadten des Landes Mecklenburg-
Vorpommern weist der Landkreis Vorpommern-Greifswald die zweithdchste Anzahl
schwerbehinderter Menschen auf. In Bezug auf die Anteile der Einwohner mit
Schwerbehinderungen an der Gesamtbevdlkerung befindet er sich im Mittelfeld.

Abbildung 8: Anteile der Landkreise und kreisfreien Stadte an den Einwohnern mit
Schwerbehinderungen im Land Mecklenburg-Vorpommern

M Rostock

B Schwerin
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m Landkreis Rostock

B Vorpommern-Rigen

m Nordwestmecklenburg

1 Vorpommern-Greifswald

M Ludwigslust-Parchim

Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014

Tabelle 6: Anteile der Einwohner mit Schwerbehinderungen an der
Gesamtbevdlkerung der Landkreise und kreisfreien Stadte

Einwohner mit

Schwer- Anteile in
Landkreis / kreisfreie Stadt Einwohner behinderungen Prozent
Rostock 202887 19193 9,5%
Schwerin 91264 12138 13,3%
Mecklenburgische Seenplatte 264261 32783 12,4%
Landkreis Rostock 210732 17874 8,5%
Vorpommern-Rugen 223718 25030 11,2%
Nordwestmecklenburg 155801 15512 10,0%
Vorpommern-Greifswald 239291 27733 11,6%
Ludwigslust-Parchim 212373 22974 10,8%
Mecklenburg-Vorpommern 1600327 173237 10,8%

Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014

Beim Vergleich der Schwerbehindertenquoten (Schwerbehinderte je 1000 Einwohner) liegt
das Land Mecklenburg-Vorpommern in allen Altersgruppen - aul3er bei den Uber 65jahrigen
Mannern - Uber den Bundeswerten. Bis zum Lebensalter von 45 Jahren entspricht die Quote
im Landkreis Vorpommern-Greifswald den Landeswerten, in den alteren Jahrgangen liegt

16
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der Kreis jedoch deutlich dartiber, was im Wesentlichen auf die Konzentration von Menschen
mit Behinderungen aus verschiedenen Regionen der DDR in den grofRen Einrichtungen wie
Zussow oder Zirchow zurlick zu fuhren ist.

Tabelle 7: Schwerbehinderte je 1000 Einwohner in Deutschland, Mecklenburg-
Vorpommern und Vorpommern-Greifswald nach Altersgruppen

Mecklenburg- Vorpommern-
Deutschland Vorpommern Greifswald

Unter 6 8 6 6

6-15 15 20 16
15-18 16 25 22
18- 25 19 32 32
25-35 23 38 39
35-45 35 49 53
45 - 55 68 86 96
55 - 60 124 144 158
60 - 62 169 188 206
62 - 65 192 213 235
65 und mehr 221 229 242

Quellen: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014 sowie kon.med: Bedarf medizinischer
Hilfsmittel 2050 — eine Prognose, 2012, S.18

Tabelle 8: Schwerbehinderte je 1000 Einwohner in Deutschland, Mecklenburg-
Vorpommern und Vorpommern-Greifswald nach Geschlecht und

Altersgruppen

Mecklenburg- Vorpommern-
Deutschland Vorpommern Greifswald
Alter weiblich mannlich | Alter weiblich | mannlich | weiblich |mannlich
Unter

Unter 6 7 9 15 11 17 10 14

6-15 19 26
15-18 14 19 15-25 25 35 23 36
18 - 25 16 21
25 - 35 20 25 25-60 74 77 80 86
35-45 34 36
45 - 55 66 69
55-60 117 131
60 - 62 153 185 60 - 65 184 220 202 244
62 - 65 165 219
65 und 65 und
mehr 191 258 mehr 210 255 217 276

Quellen: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2014 sowie kon.med: Bedarf medizinischer
Hilfsmittel 2050 — eine Prognose, 2012, S.18

17
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3. Menschen mit Beeintrachtigungen in der Verantwortung des
Landkreises

Menschen mit Beeintrachtigungen haben grundsatzlich Anspruch auf Unterstitzung, um ihr
Recht auf Selbstbestimmung wahrzunehmen und am Leben der Gesellschaft
gleichberechtigt teilzuhaben. So fordert es 81 SGB IX und verweist zugleich auf die
geltenden Leistungsgesetze, mittels derer dieser Anspruch einzulésen ist. Wer in welchem
Fall welche Leistung durch welchen Rehabilitationstréger erhdlt, ist durch die weiteren
Sozialgesetzbiicher sowie durch spezielle Gesetze und Verordnungen geregelt. 86 SGB IX
nennt als mdogliche Rehabilitationstrager die gesetzlichen Kranken-, Unfall- und
Rentenversicherungen, die Bundesagentur fir Arbeit, die Kriegsopferversorgung bzw. die
Kriegsopferfirsorge, die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sowie die Trager der Sozialhilfe.
Beide zuletzt genannten Tragereigenschaften gelten fur das Bundesland und den Landkreis.
Deren Verpflichtungen beziehen sich gemaf 85 Nr. 1,2 und 4 SGB IX auf Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation (826 SGB IX), zur Teilhabe am Arbeitsleben (8833 und 41 SGB
IX) sowie zur Teilhabe am Leben der Gemeinschaft (855 SGB [X). Prazisiert und
ausgeweitet werden die Pflichten des o6ffentlichen Jugendhilfetragers durch 835a SGB VIlI
(Hilfen fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche) und die des Sozialhilfetragers durch
853ff. SGB XIlI (Eingliederungshilfen).

3.1 Basisdaten

Nach den Angaben des Landesamtes fiir Statistik Mecklenburg-Vorpommern gab es im Jahr
2013 im Landkreis Vorpommern-Greifswald 3.655 Leistungsfalle nach dem 6. Kapitel des
SGB XIlI. Im Jahr zuvor waren es 3.560. Fur 2011 lassen sich aus der Landesstatistik 3.465
Falle aus den Vorlauferkreisen Ostvorpommern und Uecker-Randow sowie der Hansestadt
Greifswald ermitteln®. Aus diesen Angaben ist erkennbar, dass die Zahl der Leistungsflle
jahrlich um etwa 100 gestiegen ist. Fir 2014 wurden noch keine Zahlen verdoffentlicht.

Mit dem Statistikprogramm des Landkreises Vorpommern-Greifswald |asst sich der genannte
Wert fiir 2013 nicht vollstandig nachvollziehen, dennoch zeigt sich von 2013 nach 2014 eine
analoge Steigerungsrate. Fir 2013 kénnen 3.498 Leistungsfélle nachgewiesen werden, fr
2014 3.624. Fir 2011 und 2012 kénnen keine verlasslichen Aussagen getroffen werden, weil
die Zusammenfihrung der Datenbestande aus den Altkreisen noch nicht abgeschlossen
war. Die genannten Zahlen umfassen laufende und einmalige Leistungen in und auf3erhalb
von Einrichtungen.®

Tabelle 9: Leistungsfalle zur Eingliederungshilfe nach dem 6. Kapitel des SGB Xll im
Landkreis Vorpommern-Greifswald 2013 und 2014

auBerhalb von Einrichtungen innerhalb von Einrichtungen gesamt
laufende einmalige laufende einmalige
Leistungen Leistungen Leistungen Leistungen
2013 1153 11 2183 151 3498
2014 1208 6 2249 161 3624

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald, OPEN/Controlling, Datenziehung vom 2.7.2015

12 statistisches Landesamt MV, http://www.statistik-mv.de/cms2/STAM_prod/STAM/de/start/index.jsp am 3.7.2015

13 Bundesweit erhalten 30 Prozent der Empféanger von EGH Leistungen auf’erhalb, 70 Prozent innerhalb vom Einrichtungen.

Statistisches Bundesamt: Statistik der Sozialhilfe. Eingliederungshilfe flr behinderte Menschen. Wiesbaden, 2013
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Bei der differenzierten Betrachtung konzentrieren wir uns auf die laufenden Hilfen, da die
Zahl der einmaligen Leistungen unter Planungsgesichtspunkten irrelevant ist.

Die laufenden Leistungen zur Eingliederungshilfe verteilten sich 2013 auf 3.016, 2014 auf
3.153 Personen. Sechzig Prozent davon waren mannlich. Die Altersgruppen in der folgenden
Tabelle wurden mit Blick auf gesetzliche Forderregelungen gebildet. Von O bis unter 3 Jahre
sind Fruhe Hilfen mdglich, von 0 bis zum Schuleintritt Frihférderung. Mit dem 15. Lebensjahr
endet die Schulpflicht und beginnt das Recht auf selbstandige Beantragung sozialer
Leistungen. Mit 27 Jahren endet spatestens die Zustandigkeit des SGB VIII. Ab dem 50.
Lebensjahr beginnt das Ausscheiden aus der WfbM, mit 65 endet es definitiv.

Tabelle 10: Empfanger von laufenden Leistungen zur Eingliederungshilfe 2013
und 2014 (Personen, ganzjahrig kumuliert)
2013 2014
Alter gesamt, davon gesamt, davon
mannlich | weiblich mannlich | weiblich
0 bis unter 3 51 24 27 59 42 17
3 bis unter 7 625 374 251 663 410 253
7 bis unter 15 182 105 77 202 119 83
15 bis unter 27 402 264 138 385 251 134
27 bis unter 50 1078 635 443 1121 659 462
50 bis unter 65 622 358 264 664 386 278
65 bis unter 75 38 23 15 43 27 16
ab 75 18 6 12 16 7 9
Gesamt 3016 1789 1227 3153 1901 1252

Abbildung 9: Empfanger von laufenden Leistungen zur Eingliederungshilfe 2014

(ganzjahrig kumuliert)

1%
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m 3 bis unter 7
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mab 75

Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage von OPEN/Controlling. Datenauszug vom Juli 2015

Die kumulierte Betrachtung schlief3t alle im Jahresverlauf auftretenden Zu- und Abgange ein.

Um die

tatsachliche Belastung der

Hilfesysteme zu erkennen,

eignet sich die
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Stichtagserfassung. Am 31.12.2014 bezogen 2.921 Personen laufende Leistungen zur
Eingliederungshilfe nach dem 6. Kapitel des SGB Xll durch den Landkreis Vorpommern-
Greifswald.™ Von den 2.921 Personen erhielten 2.036 Leistungen in Einrichtungen, 885
aufRerhalb dieser (2013: 819). Mehr als 300 Personen erhielten Leistungen aus beiden
Bereichen. Daneben wurden an 28 Personen in besonderen Lebenslagen Leistungen nach
867 SGB XIlI vergeben.

Tabelle 11: Empfanger von laufenden Leistungen zur Eingliederungshilfe
am 31.12. 2014

Gesamt davon davon aul3erhalb von davon innerhalb von
Einrichtungen Einrichtungen

Alter mannlich | weiblich mannlich | weiblich mannlich | weiblich
0 bis unter 3 56 38 18 52 35 17 4 3 1
3 bis unter 7 549 350 199 339 221 118 210 129 81
7 bis unter 15 82 52 30 56 40 16 26 12 14
15 bis unter 27| 358 233 125 77 46 31 281 187 94
27 bis unter 50| 1152 671 481 199 102 97 953 569 384
50 bis unter 65| 670 396 274 138 81 57 532 315 217
65 bis unter 75| 41 24 17 18 12 6 23 12 11
ab 75 13 6 7 6 2 4 7 4 3
Gesamt 2921 | 1770 1151 885 539 346 2036 | 1231 805

Abbildung 10: Empfénger von laufenden Leistungen der Eingliederungshilfe
am 31.12.2014

1%_ 1% 2%

m 0 bis unter 3

m 3 bis unter 7

m 7 bis unter 15
m 15 bis unter 27
m 27 bis unter 50
m 50 bis unter 65
u 65 bis unter 75

ab 75

Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage von OPEN/Controlling. Datenauszug vom Mérz 2015

Durch den hohen Anteil von Kindern in der Eingliederungshilfe, die nur in wenigen Féallen
bereits einen Behinderungsgrad zugeordnet bekommen haben, betragt der Anteil der
Schwerbehinderten an allen Empféngern laufender Leistungen 54 Prozent. Bezieht man in
die Betrachtung jedoch nur die Erwachsenen ab 20 Jahre ein, steigt dieser Anteil auf Uber

1 Quelle: LK VG OPEN/Controlling
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siebzig Prozent. Die erwachsenen Empfanger laufender Leistung sind also Uberwiegend
schwerbehindert.

Tabelle 12:  Anteil Schwerbehinderter an allen Beziehern von
Eingliederungshilfe am 28.12.2014

Altersgruppe Bezieher |davon . in

von EGH | schwerbehindert Prozent
0 bis unter 15 687 10 1,5%
15 bis unter 20 25 6 24,0%
20 bis unter 25 204 143 70,1%
25 his unter 30 328 238 72,6%
30 bis unter 35 313 223 71,2%
35 bis unter 40 224 169 75,4%
40 bis unter 45 193 141 73,1%
45 bis unter 50 224 159 71,0%
50 bis unter 55 328 239 72,9%
55 bis unter 60 224 153 68,3%
60 bis unter 65 118 72 61,0%
65 bis unter 70 20 9 45,0%
70 und alter 34 17 50,0%
gesamt 2922 1579 54,0%
Nur Erwachsene ab 20 2210 1563 70,7%

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von OPEN/Controlling

Aulerhalb von Einrichtungen lebten am 31.12. 2013 375 Personen in ambulant betreuten
Wohnformen, davon 34 aufRerhalb des Landkreises. Bis zum 31.12.2014 hatte sich diese
Zahl nur geringfligig, namlich auf 393 erhoht. Damit behalten die folgenden Angaben zur
raumlichen Verteilung dieser Personen im Wesentlichen ihre Gultigkeit. Innerhalb des
Kreisgebietes konzentriert sich das ambulant betreute Wohnen auf die Hansestadt
Greifswald und auf den Altkreis Uecker-Randow, wahrend es im Bereich des ehemaligen
Landkreises Ostvorpommern sehr diinn gestreut ist. Eine ausfuhrliche Ubersicht zur
raumlichen Verteilung der ambulant betreuten Leistungsempfanger nach Amtsbereichen
befindet sich in den Anlagen. Ferner erhielten im Laufe des Jahres 2014 117 Personen
Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach §67 SGB XII, davon 63
Personen auf3erhalb von Einrichtungen (meist Greifswald) und 54 in Einrichtungen (meist
Greifswald und Loissin). Einmalige Hilfen im Rahmen der EGH wurden in 2014 208
Personen gewahrt, darunter 160mal an Personen in Einrichtungen.

Tabelle 13: Menschen mit Behinderungen in ambulant betreuten Wohnformen am
31.12.2013 nach Alter und Geschlecht

Alter mannlich weiblich Gesamt
18 bis 24 26 17 43
25 bis 34 46 46 92
35 bis 44 29 34 63
45 bis 54 50 43 93
55 bis 64 38 28 66
65 bis 74 12 5 17
ab 75 1 1
Gesamt 201 174 375

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald, OPEN/Controlling
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Tabelle 14: Menschen mit Behinderungen in ambulant betreuten
Wohnformen nach Sozialraumen am 31.12.2013 (n=341)

Sozialraum Personen Sozialraum Personen
I 105 v 19
Il 15 Vv 88
1] 39 VI 75

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald, OPEN/Controlling

3.2 Geistige Beeintrachtigungen und Eingliederungshilfe

Mehr als die Halfte der Leistungsempfanger sind geistig beeintrachtigt. Der Manneranteil
liegt mit 60 Prozent deutlich hdher als bei den anderen Behinderungsarten. Psychische
Stérungen einschliel3lich Suchtprobleme betreffen etwa ein Viertel. Kérperliche und
Sinnesbeeintrachtigungen sind demgegeniber weniger haufig anzutreffen. Allerdings
werden im Erfassungssystem bei 14 Prozent der Betroffenen keine Behinderungsarten
angegeben. Das kann z.T., insbesondere bei Kindern, daran liegen, dass noch keine
Diagnosen vorliegen bzw. noch nicht getroffen werden sollen. Fast drei Viertel der
Leistungsempfanger leben in Einrichtungen, geistig Beeintrachtigte zu 83 Prozent. Von den
im Landkreis lebenden 6.700 Menschen mit geistigen und psychischen Beeintrachtigungen
und mit Suchtproblemen erhalten etwa 45 Prozent Eingliederungshilfen nach dem SGB XII.

Tabelle 15: Empfanger von Eingliederungshilfen im Landkreis Vorpommern-
Greifswald nach Behinderungsarten (absolute Zahlen) am 31.12.2014

Gesamt, davon in Einrichtungen, aullerhalb von
davon Einrichtungen,
davon
mannlich | weiblich mannl. | weibl. mannl. | weibl.
Blind /
Sehbehindert 5 1 4 5 1 4
Gehorlos /
Hdérbehindert 2 0 2 1 1 1 1
geistig 1628 994 634 1339 818 521 289 176 113
korperlich
behindert 86 62 24 53 39 14 33 23 10
korperlich
mehrfach
behindert 81 51 30 74 48 26 7 3 4
psychisch/seelisch | 560 286 274 328 169 159 232 117 115
suchtgeschadigt 39 34 5 17 15 2 22 19 3
keine Angabe 520 342 178 219 141 78 301 201 100
Gesamtergebnis 2921 1770 1151 2036 | 1231 805 885 539 346
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Abbildung 11: Empfanger von EGH nach Art der Behinderung am 31.12.2014

0% 0%

M Blind / Sehbehindert
1% B Gehorlos / Hérbehindert

H geistig

H korperlich behindert

m korperlich mehrfach behindert
m psychisch/seelisch
 suchtgeschéadigt

i keine Angabe

3%
3%

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald, OPEN/Controlling

Eingliederungshilfe ist als Teil der Sozialhilfe anderen Leistungsarten fiir Menschen mit
Beeintrachtigungen nachgeordnet. EIf Prozent aller anerkannt Schwerbehinderten im
Landkreis erhalten Eingliederungshilfe. Nach den Behinderungsarten betrachtet, ergeben
sich zwischen beiden Gruppen Unterschiede. Wahrend in der Gesamtheit der
Schwerbehinderten kérperliche Behinderungen als schwerste Art der Beeintrachtigung etwa
zwei Drittel umfassen, sind es unter den Empfangern von Eingliederungshilfen nur 6 Prozent.
Dafir sind 75 Prozent von diesen vorwiegend geistig oder psychisch behindert.

Tabelle 16: Art der schwersten Behinderung

unter allen in unter Empfangern von in
Schwerbehinderten Prozent Eingliederungshilfe Prozent

Kdrperlich / Sinne 17624 64% 174 6%
geistig 4659 17% 1628 56%
psychisch 1603 6% 560 19%
suchtgeschéadigt 436 2% 39 1%
Sonstige/ ungenau

Bezeichnete 3411 12% 520 18%
Gesamt 27733 100% 2921 100%

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald, OPEN/Controlling

23



Landkreis Vorpommern-Greifswald, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung, Teilhabeplanung 2015 bis 2020

3.3 Pflegebedurftigkeit und Eingliederungshilfe

Die Stichtagserhebung des Landkreises zur Situation in der Pflege zum 15.12. 2013 ergab,
dass Uber 1900 Menschen mit Behinderungen von Pflegediensten und —einrichtungen
versorgt wurden. Ein Drittel davon erhielt den Angaben zufolge laufende Leistungen zur
Eingliederungshilfe.

Tabelle 17: Menschen mit Behinderungen in Pflegestrukturen

Behinderte in Pflegestrukturen Personen in Prozent
vollstationar 887

Tagespflege 110

Pflegedienste 917

davon Bezieher laufender EGH in Pflege 658 34%
davon Behinderte in Pflege ohne EGH 1256 66%
Gesamt 1914 100%

Quelle: LK VG, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung: Bestandsaufnahme zur Pflegeplanung 2015

In die Zusténdigkeit der Sozialhilfe fallen auch pflegebedurftige behinderte Menschen, sofern
vorrangige Leistungen nicht greifen. Diese Personen erhalten Hilfen zur Pflege nach dem
Siebten Kapitel des SGB XlI. Mehr als ein Drittel von ihnen erhéalt zugleich auch Leistungen
zur Eingliederung. Bei den anderen zwei Dritteln handelt es sich Uberwiegend um &ltere
Menschen. 60 Prozent dieser Gruppe haben das 65. Lebensjahr bereits Uberschritten,
weitere 22 Prozent befinden sich im Alterssegment zwischen 55 und 65 Jahren.

Tabelle 18: Menschen mit Behinderungen als Empfanger von Hilfen zur Pflege in
Pflegeeinrichtungen

Personen in Davon davon ohne
Pflege mit EGH | EGH
Behinderungsart
Blind / Sehbehindert 1 0 1
geistig 230 142 88
korperlich (mehrfach) behindert 460 40 420
psychisch/seelisch 54 37 17
suchtgeschadigt 8 8 0
Behinderte in Pflege mit benannter 753 227 526
Behinderungsart
behindert, aber keine Eingabe einer 59 59
Behinderungsart
Behinderte gesamt 812 286 526
nicht behindert 852
Personen in Pflegeeinrichtungen 1664

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald, OPEN/Controlling

Tabelle 19: Altersstruktur behinderter Menschen in Pflegeeinrichtungen
ohne Bezug von Eingliederungshilfe

Alter Personen in Prozent
unter 35 8 2%

35 his unter 45 21 4%

45 bis unter 55 65 12%
55 his unter 65 114 22%
65 und alter 318 60%
gesamt 526 100%

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald, OPEN/Controlling
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3.4

Ausgaben fur Eingliederungshilfen 2012 — 2014

Die Aufwendungen fir Eingliederungshilfen nach dem sechsten Kapitel des SGB Xl im
Landkreis Vorpommern-Greifswald beliefen sich im Jahre 2014 insgesamt auf Uber 47 Mio.
Euro. Die grofl3ten Anteile daran haben die Teilhabe am Arbeitsleben sowie die Kosten des
betreuten Wohnens. Die folgende Ubersicht stellt die Kostenentwicklung der wesentlichen
Leistungsarten der letzten drei Jahre dar. Kontinuierliche Steigerungen zeigen sich bei den
heilpadagogischen Leistungen (Fruhforderung und I-Kita), bei den Hilfen zur Schulbildung
und den Hilfen zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Hilfen zur beruflichen Ausbildung
bzw. zur Ausbildung in einer angemessenen Tatigkeit hingegen wurden in nur geringem
Mal3e in Anspruch genommen. Hier greifen mit hoher Wahrscheinlichkeit die vorrangigen

Leistungen der Bundesagentur fur Arbeit.

Tabelle 20:

Landkreis Vorpommern-Greifswald 2012 bis 2014

Aufwendungen fur ausgewahlte Leistungen der Eingliederungshilfe im

Leistungsart 2012 2013 2014
Heilpddagogische Leistungen im Vorschulalter 3.171.202€ | 3.835.688€ | 4.332.425€
Hilfen zur Schulbildung 530.072 € 532.667 € 1.186.265 €
Hilfen zur beruflichen Ausbildung /

angemessenen Tatigkeit 31.015€ 95.672 € 9.387 €
Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben (v.a. WfbM) 15.018.510 € | 18.726.832 € | 17.661.075 €
Hilfen zum unterstiitzten Wohnen 17.832.915€ | 16.305.966 € | 16.880.974 €
Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben 1.571.125 € 1.850.492€ | 2.731.837 €
Erwerb praktischer Fahigkeiten (Férdergruppe) 2.557.492€ | 2.540.000€ | 2.943.367 €
Summe 40.714.342 € | 43.889.330 € | 45.747.345 €

Quelle: LK VG, HKR (Stand Méarz 2015), eigene Berechnungen

Abbildung 12: Kostenanteile von Eingliederungshilfen im Landkreis Vorpommern-

Greifswald 2014

W Heilpadagogische Leistungen im
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Quelle: LK VG, HKR, eigene Berechnungen
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4. Angebote der Eingliederungshilfe und ihre Inanspruchnahme

4.1 Zur Foérderung von Kindern mit Beeintrachtigungen in den ersten Lebensjahren
4.1.1 Ambulante Frihférderung von Kindern mit Beeintrachtigungen

4.1.1.1 Gesetzliche Regelungen

830 SGB IX nennt die Frihférderung als das Instrument, um drohende oder bestehende
Behinderungen von Kindern frihzeitig zu erkennen und geeignete Férdermalinahmen
einzuleiten. Sie soll als Komplexleistung erbracht werden. D.h. medizinisch-therapeutische
und heilpddagogische Leistungen sollen durch Interdisziplindre Frihférderstellen und
Sozialpadiatrische Zentren in einander greifen. Interdisziplindare Fruhférderstellen sind
~familien- und wohnortnahe ... Einrichtungen und Dienste, die die betreffenden Kinder von
der Geburt bis zum Schuleintritt ambulant und mobil aufsuchend diagnostizieren, behandeln
und férdern“.*® Sozialpadiatrische Zentren (SPZ) sind ,auf diejenigen Kinder ausgerichtet, die
wegen Art, Schwere und Dauer ihrer Krankheit oder einer drohenden Krankheit nicht von
geeigneten Arzten oder geeigneten interdisziplinaren Friihforderstellen behandelt werden
kénnen*.*°

Kinder und Jugendliche mit geistigen, korperlichen und Sinnesbeeintrachtigungen erhalten
Eingliederungshilfen gemaf 853 SGB XII. Aus den 88 55 und 56 SGB IX ergeben sich die
diesbezlglichen Prazisierungen fir die Aufgaben der Frihférderung. Heilpadagogische
Leistungen werden erbracht, solange das beeintrachtigte Kind noch nicht eingeschult ist
(also bis zu Vollendung des 8. Lebensjahres) und wenn nach fachlicher Erkenntnis zu
erwarten ist, dass so eine drohende Behinderung abgewendet oder der Verlauf einer
Behinderung gemildert werden kann. Es geht also um die Verbesserung der
Teilhabemdglichkeiten, wéhrend die Behinderung als lebensbegleitendende Gegebenheit
angesehen wird.

Zustandig fur die Gewahrleistung von Hilfen bei geistigen, korperlichen und
Sinnesbeeintrachtigungen sind die Sozialversicherung bzw. die Trager der ortlichen und
Uberdrtlichen Sozialhilfe. Kinder und Jugendliche mit ausschlie3lich psychischen
Beeintrachtigungen werden nach 835a SGB VIII im Rahmen der Jugendhilfe betreut.
Wahrend die Kosten fir die medizinisch-therapeutischen Leistungen (definiert im 85 FrihV)
von den Krankenkassen getragen werden, sind die heilpadagogischen von der Sozialhilfe im
Rahmen der Eingliederungshilfe zu finanzieren. Eine Kostenbeteiligung der Eltern schlief3t
§92 SGB Xl aus. §6 FruhV beschreibt den Umfang dieser Leistung: ,Heilpadagogische
Leistungen ... umfassen alle Mallnahmen, die die Entwicklung des Kindes und die Entfaltung
seiner Personlichkeit mit padagogischen Mitteln anregen, einschliel3lich der jeweils
erforderlichen sozial- und sonderpéadagogischen, psychologischen und psychosozialen Hilfen
sowie die Beratung der Erziehungsberechtigten....”

Die Finanzierung der heilpadagogischen Leistungen erfolgt im Rahmen der 6rtlichen bzw.
Uberdrtlichen Sozialhilfe, wobei im Grundsatz der 6rtliche Trager fur die Hilfen auf3erhalb von
Einrichtungen (ambulant) zusténdig ist und der uberértliche fur die innerhalb von
Einrichtungen (stationar und teilstationér).

15 83 (1) der VO zur Fritherkennung und Friihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder
(Frahférderungsverordnung - FriihV) vom 24.6.2003
% ebd. §4
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Im Land Mecklenburg-Vorpommern existieren sechs Interdisziplindre Frihférderstellen, zwei
Sozialpadiatrische Zentren und etwa 26 heilpddagogische Friihférderstellen.’” Grundlage
ihrer Tatigkeit ist die seit Mai 2005 existierende Landesrahmenempfehlung zur Umsetzung
der FruhV. Die Prifung der gesetzlichen Voraussetzungen fir die Bewilligung heilpad-
agogischer Leistungen durch den Sozialhilfetrdger hangt maf3geblich von der Stellungnahme
des Kinder- und jugendéarztlichen Dienstes des Gesundheitsamtes ab. Den begutachtenden
Arztinnen und Arzten wird hierbei eine Zustandsbeschreibung des Kindes abverlangt, die in
der Zuordnung zu acht vorgegebenen Personenkreisen besteht:

1. korperlich nicht nur voribergehend wesentlich behindert
von einer korperlichen Behinderung bedroht
geistig nicht nur voriibergehend wesentlich behindert
von einer geistigen Behinderung bedroht
seelisch nicht nur voriibergehend wesentlich behindert
von einer seelischen Behinderung bedroht
andere korperliche, geistige oder seelische Behinderung oder Stdrung
mehrfach nicht nur voriibergehend wesentlich behindert.

© N A ®WDN

In dieser Liste konnen ein oder mehrere Merkmale gekennzeichnet werden. Anschliel3end
erfolgt die differenzierte Diagnose, die sich auf eine Reihe standardisierter Tests stutzt.
SchlieRlich geben der Arzt bzw. die Arztin Vorschlage zur Hilfegestaltung anhand einer
Matrix ab, die an den gesetzlich vorgesehenen Mdglichkeiten orientiert ist.

Fur die therapeutische und heilpddagogische Arbeit mit dem Kind ist diese Stellungnahme
hilfreich. Fir die administrative Betreuung des Falles ist sie die Grundlage der rechtswirk-
samen Bewilligung entsprechend den gesetzlichen Vorgaben. Fur die Aufgaben der
Planung, des Controlling oder der Evaluation ware eine starkere Abstimmung zwischen dem
gutachterlichen Verfahren und seiner digitalen Abbildung winschenswert. Das vom
Sozialamt verwendete System OPEN/Prosoz lasst nur eine grobe Klassifizierung der
Behinderungsarten ,korperlich®, ,geistig® und ,seelisch® zu — sicherlich mit Blick auf die
Klarung der gesetzlichen Zustandigkeit. Hinweise auf Art und Auspragung von Entwicklungs-
verzdgerungen oder die Gewichtung von unterschiedlichen Behinderungsarten in ihrem
Verhdltnis zu einander konnten helfen, im Zeitverlauf die Wirkung der offentlichen
Investitionen in Hilfearten erkennbarer zu machen: Inwiefern lasst sich das ,Bedrohtsein von
Behinderung“ abwenden oder mildern? Erfullt die Inklusion das, was von ihr erwartet wird?
Tragt Frihférderung zu einem gelingenden Schulstart bei? - Derartige Fragen lassen sich
bisher — wenn Uberhaupt - ausschlieBlich im Rahmen expliziter wissenschaftlicher
Untersuchungen beantworten.

4.1.1.2 Angebote zur Fruhforderung nach dem SGB Xll im Landkreis Vorpommern-
Greifswald und ihre Nutzung

Im Landkreis Vorpommern-Greifswald existieren in freier Tréagerschaft sechs
Frahforderstellen und ein Sozialpadiatrisches Zentrum. Vereinzelt werden von Betroffenen
Angebote aulerhalb der Kreisgrenzen genutzt, z.B. die Landesforderzentren fir die
Forderschwerpunkte Horen, Sehen und Korperbehinderung. Das Sozialpadiatrische Zentrum
in Greifswald betreut Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre, wobei Kinder im Vorschulalter
einen nur sehr geringen Anteil einnehmen. Die MalRnahmen enthalten zwar heilpad-
agogische Leistungen, fallen aber hauptsachlich in den medizinisch-therapeutischen

17 PROGNOS 2011, S. 119ff.
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Bereich. Kostentrdger flr diesen Personenkreis sind daher ausschlie3lich die
Krankenkassen.

Tabelle 21: Angebote zur allgemeinen Frihforderung im Landkreis Vorpommern-

Greifswald
2013 2014
Betreute Betreute
Personen | davon davon Personen |davon davon
Trager und Einrichtung gesamt neu beendet |gesamt neu beendet

Gemeinnitzige Werk- und
Wohnstéatten GmbH Pasewalk,
Frahférderstelle Torgelow 125 46 36 148 61 50

Kreisdiakonisches Werk
Greifswald - Ostvorpommern
e.V., Frihférderstellen Wolgast
und Anklam und Demmin 191 84 85 241 64 61

VISION - "Hilfe zur Selbsthilfe"
gemeinnitzige UG,
Frihférderstelle Demmin
(Kinder mit Wohnsitz im
Landkreis Vorpommern-
Greifswald) 32 12 14 36 17 4

Aktion Sonnenschein
Greifswald e.V., Ambulante und

mobile Fruhférderung 160 70 70 149 60 26
Kinderzentrum

Neubrandenburg 2 2

Aktion Sonnenschein

Greifswald e.V., 1000 (v.a. 6 bis 18 Jahre), Kapazitat: 700 je Quartal

Sozialpadiatrisches Zentrum in
Greifswald fur Vorpommern

Gesamt 526, | 212 | 205 | 590 | 205 | 146

Quelle: Eigene Erhebungen und OPEN/Controlling

Tabelle 22:  Nutzung von Angeboten zur speziellen Frihforderung der
Landeszentren durch Kinder aus dem Landkreis Vorpommern-

Greifswald
2013 2014

) Betreute Personen |davon davon
Uberortliche Trager: gesamt neu beendet
Landesforderzentrum fiir den
Forderschwerpunkt Héren M-V (Gustrow) 13 15 3
Landesforderzentrum fiir den
Forderschwerpunkt Sehen M-V
(Neukloster) 4 4 1 2

Quelle: Eigene Erhebungen und OPEN/Controlling

Im Jahre 2014 erhielten insgesamt (kumuliert) 590 Kinder im Alter von 0 bis 8 Jahren heil-
padagogische Leistungen nach dem SGB XII - davon 346 Jungen und 244 Madchen. Die
MalRRnahmen der Frihférderung sind zeitlich befristet. Durch Zu- und Abgange bedingt
schwankt deren Anzahl daher im Jahresverlauf. In 2013 und 2014 waren in jedem Quartal
etwa 300 bis 400 Kinder in der Betreuung der Frihforderung. Insgesamt ist deren Zahl von
2011 bis 2014 stetig um etwa 150 Falle gewachsen.
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Tabelle 23:  Kinder in der allgemeinen Fruhforderung von 2011 bis 2014
(kumuliert) nach Alter und Geschlecht

Jahr | Gesamt| davon Alter in Jahren

Jungen | Madchen| 0 | 1 | 2 | 3 4 5 6 7 8
2011 |394 174 220 8 |30 65| 8L |98 | 79 |32 |1
2012 |418 206 212 8 21|69 | 82 | 80 | 105 | 53
2013 |568 310 258 1 (10|37 |68 |125| 127|108 | 89 | 3
2014 |590 346 244 15|33 | 73| 92 | 147 | 149 | 79 | 2

Quelle: OPEN/Controlling, Datenauszug vom 27.1.2015

Abbildung 13: Entwicklung der Anzahl der Frihforderféalle 2011 bis 2014 nach

Quartalen
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Quelle: OPEN/Controlling

Bei den Angaben zu den Férderfallen pro Jahr handelt es sich um kumulierte Werte am
Jahresende, die sich auf alle Kinder beziehen, die im Laufe des Jahres diese Fdrderung
erhielten. Die monatlichen Beteiligungen liegen daher unter diesen. Im Jahresdurchschnitt
waren 2014 371 Kinder in jedem Monat in Betreuung. Die monatlichen Schwankungen sind
jedoch zum Teil erheblich..

Tabelle 24: Leistungsfalle der Frihférderung pro Monat im Laufe des Jahres 2014

Allgemein Horen Sehen

Januar 374

Februar 393 3 3
Marz 412 10

April 398 2

Mai 410

Juni 386 12 7
Juli 417 11 6
August 200 11 4
September 318 13 5
Oktober 370 14 5
November 381 14 5
Dezember 391 13 5
monatlicher Mittelwert 71 9™ 4

Quelle: OPEN/Controlling

8 Die speziellen Forderungen ,,Horen“ u. ,,Sehen“ erscheinen anteilig auch bei der allgemeinen Friihférderung, deshalb
erfolgt hier keine Summenbildung
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4.1.1.3Behinderungsarten

Im Erfassungssystem zur Eingliederungshilfe werden fur 2014 59 Kinder als korperlich bzw.
sinnesbehindert gefihrt. Als hauptséchliche Grinde fir die Teilnahme an MaRnhahmen der
Frihforderung werden von den beteiligten Fachkraften fast ausschlieBlich Entwicklungs-
verzdgerungen vor allem im kognitiven Bereich angegeben. Diese gelten als Gefahrdungen,
die zu geistigen Behinderungen fiihren kénnen. Bei der Zuordnung zu der vom System
vorgesehenen Kategorie der geistigen Behinderung sind die Fachkréafte jedoch sehr
zurlckhaltend. Sie erfolgte 2014 in 252 Fallen, also in weniger als der Halfte aller
registrierten. In weiteren 302 Fallen wurde eine solche Zuordnung unterlassen, weil aus
Sicht der Fachkrafte eine differenziertere Sichtweise erforderlich sei. Ein ahnliches Verhalten
kann auch fir das Vorjahr festgestellt werden.

Tabelle 25:  Leistungsfalle in den klassischen Behinderungsarten 2014

Behinderungsart 2014
Gehorlos / Horbehindert 17
Blind /sehbehindert 9
geistig 252
korperlich und korperlich mehrfach

behindert 33
Keine Zuordnung 302
Gesamt 613%°

Quelle: OPEN/Controlling

Nach Einschatzung von Experten zeigen die meisten der in Frihférderstellen betreuten
Kinder komplexe allgemeine Entwicklungsverzdgerungen unterschiedlicher Schwere und
haufig unklarer Genese. Forderbedarf besteht dabei in mehreren Entwicklungsbereichen.
Klassische Behinderungsarten sind eher selten vertreten. Das padagogische Handeln der
Frahforderstellen orientiert sich daher weniger an der Diagnose bestimmter Behinderungs-
arten als an individuellen Bedurfnissen, Beeintrachtigungen und Ressourcen, welche die
Entwicklungsmoglichkeiten und Lernprozesse der Kinder in ihrer alltaglichen Lebenswelt
beeinflussen. Bei Eintritt in die Frihférderstelle haben die Kinder in den meisten Fallen noch
keine feststehende Diagnose. Abgesehen von Féllen, in denen eine solche bereits bekannt
ist, schatzen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Frihforderstelle der GWW in Torgelow
die Verteilung der kindlichen Beeintrachtigungen gegenwartig wie folgt ein:

Entwicklungsverzdégerungen (vgl. ICD 10, F83.), Schwerpunkt Kognition ca. 70%
Entwicklungsverzdgerungen (vgl. ICD 10, F83.), andere Schwerpunkte ca. 18%
Beeintrachtigungen nach Frihgeburt, unterschiedliche Stérungsbilder ca. 8%
Mehrfachbehinderungen ca. 3%
Geistige Behinderung (Down-Syndrom) ca. 1%

Quelle: Zuarbeit der Fruhforderstelle Torgelow der GWW 2014

Das Sozialpadiatrische Zentrum der Aktion Sonnenschein in Greifswald verzeichnete fir
2013 die folgende Verteilung zu behandelnder Falle auf ca. 1000 Kinder und Jugendliche bis
18 Jahren:

Entwicklungsstérung des Sprechens und der Sprache 197
Expressive Sprachstérung 71

19 Zu den 590 Féllen der allgemeinen Frihférderungen werden hier die spezifischen Férderschwerpunkte (Horen, Sehen)
hinzugezogen, die nicht zugleich allgemeine Friihférderung erhalten.
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Entwicklungsstérung schulischer Fertigkeiten 144
Sonstige Entwicklungsstérungen schulischer Fertigkeiten 68
Asperger-Syndrom 14
Spastische Zerebralparese 64
Epilepsie 108
Intelligenzminderung 56
Lese- und Rechtschreibschwéche 144
Rechenstérung 113
Einfache Aktivitats- und Aufmerksamkeitsstérung 356
Hyperkinetische Stérung des Sozialverhaltens 63
Kombiniert umschriebene Entwicklungsstdrungen 505

Quelle: Zuarbeit SPZ und Fruhforderstelle der Aktion Sonnenschein e.V. Greifswald 2014

4.1.1.4Regionale Versorgung

Die regionale Verteilung der Fruhforderfélle im Jahr 2014 interessiert in Hinblick auf die
Standorte der Fruhfoérderstellen. 22 Prozent der zu foérdernden Kinder leben in Greifswald
und konnen durch die Aktion Sonnenschein betreut werden. Diese Einrichtung deckt
zusammen mit dem Demminer Trager VISION und in kleinem Umfang dem Kreis-
diakonischen Werk Greifswald, Sitz Demmin, das Greifswalder Umland und den Sozialraum
Il ab. In Wolgast, auf der Insel Usedom und im Anklamer Raum ist das Kreisdiakonische
Werk aktiv. Es versorgt 41 Prozent der Falle. Im sudlichen Kreisgebiet betreut die Frih-
forderstelle Torgelow der GWW 26 Prozent der gefoérderten Kinder.

Tabelle 26:  SozialrGumliche Verteilung der allgemeinen Frihforderfalle 2014

in
Sozialraum Forderfalle Prozent
| Hansestadt Greifswald 129 22%
Il Amt Jarmen-Tutow; Amt Peenetal/Loitz 61 10%
1l Insel Usedom; Amt Lubmin; Amt Am Peenestrom 116 20%
v Hansestadt Anklam; Amt Anklam-Land; Amt Ziissow 124 21%
Amt Am Stettiner Haff; Amt Torgelow-Ferdinandshof; Stadt
\Y Ueckermiinde 76 13%
Stadte Pasewalk, Strasburg; Amter Locknitz-Penkun; Uecker-
VI Randow-Tal 75 13%
Keine Zuordnung 9 2%
Gesamt 590 100%

Quelle: OPEN/Controlling und eigene Berechnung

4.1.1.5Aufwendungen fur heilpadagogische Leistungen

Vor dem Hintergrund der méglichen Abwendbarkeit dauerhafter Beeintrachtigungen sind die
erheblichen Aufwendungen fiir die Frithféorderung in Ubereinstimmung mit §53 (3) SGB XII
im Grundsatz gerechtfertigt. Gleichzeitig bedurfen die hier eingeleiteten Prozesse einer
langerfristigen und ressortibergreifenden Evaluation — sowohl unter dem Gesichtspunkt der
Personlichkeitsentwicklung der betreffenden Kinder als auch unter fiskalischen Aspekten.
Auf Grund der im Lebenslauf wechselnden administrativen Zustéandigkeiten (Sozialamt,
Jugendamt, Gesundheitsamt, Schule, Sozialkassen...) ist es fur das soziale Controlling und
die Sozialplanung schwierig zu verfolgen, mit welchem Erfolg der gesetzliche Auftrag,
drohende Behinderungen abzuwenden, in Bezug auf die Gruppe der Betroffenen eingeltst
wird und welche strukturellen Handlungsnotwendigkeiten sich u.U. ergeben. Im vorliegenden
Bericht wird der Versuch unternommen, Anhaltspunkte zusammenzutragen, an denen dieser
Prozess sichtbar werden konnte.
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Laut Buchfihrung des Landkreises wurden im Jahr 2014 fir heilpadagogische Leistungen
des ortlichen Tragers nach dem SGB Xl 1,462 Mio. Euro ausgegeben. Bei 590
Leistungsfallen in 2014 ergibt sich daraus ein durchschnittlicher Betrag von 2478,64 Euro je
gefordertem Kind. 2013 wurden rund 1,1 Mio. Euro aufgewendet (Durchschnitt bei 552
Kindern 1992,75 €) und in 2012 1,3 Mio..?°

Die Wirkung dieser Investitionen kann auf Grundlage der verfigbaren Quellen nur soweit
abgebildet werden, als Ubergange aus Forder- in Regelsituationen darstellbar sind. Dies
kann dann der Fall sein, wenn die Forderung schon deutlich vor dem Schuleintritt beendet
wird oder aber Kinder im Laufe ihrer Schulzeit aus einer Forderklasse in eine Regelklasse
umgeschult werden. Tiefergehende Aussagen zum Verhéltnis von Forderaufwand und
Ergebnis wirden Einsichtnahme in eine hinreichend grof3e Zahl fallbezogener Unterlagen
der beteiligten Kosten- und Leistungstrager erfordern, was sowohl aus datenschutz-
rechtlicher als auch aus fachlicher und methodologischer Sicht nur im Rahmen einer
wissenschaftlichen Analyse durch eine Forschungseinrichtung zu leisten ware.

Im Laufe des Jahres 2014 endeten 146 Leistungsfalle. 46 Prozent davon hatten eine Laufzeit
von mehr als zwei Jahren, der alteste Fall wahrte finf Jahre.

Tabelle 27: Laufzeiten heilpadagogischer Leistungen, die 2014 beendet wurden

Laufzeit in Monaten Beendete Falle in Prozent
bis 12 43 29%
Uber 12 bis 24 36 25%
Uber 24 bis 36 37 25%
Uber 36 30 21%
Gesamt 146 100

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald: OPEN/Controlling, eigene Berechnungen

4.1.1.6 Nutzung der Fordereinheiten

Heilpddagogische Leistungen werden von freien Tragern oder von privaten Dienstleistern auf
der Grundlage von Leistungsvereinbarungen erbracht. Finanzierungsgrundlage sind die
vereinbarten Satze je Fdrdereinheit (Kostensatz pro Tag und Platz). Die Hohe der
Kostensatze variiert in Abh&ngigkeit von der Art der Beeintrachtigung. Die spezielle
Frihférderung fur hor- bzw. sehbehinderte Kinder wird deutlich hoher bewertet als die
sogenannte allgemeine Frihférderung.

Im Jahr 2014 wurden im Bereich der allgemeinen Frihférderung von den Leistungser-
bringern 18.388 Fordereinheiten abgerechnet. Im Forderbereich Horen waren es weitere
388, im Forderbereich Sehen 181 Fordereinheiten.

Zwei Drittel der vergebenen Fordereinheiten gehen mit einer Nutzung von vier bis acht
Terminen pro Monat einher, also mit einer ein- bis zweimaligen wochentlichen Inanspruch-
nahme des Angebots. Eine noch intensivere Nutzung gilt fur elf bis zwdlf Prozent. 21 Prozent
der genutzten Fordereinheiten lassen eine weniger regelmaRige Nutzung (weniger als ein
Termin pro Woche) vermuten. Nattrlich kénnen hierbei Ausnahmen wie Erkrankung der
Kinder u.a. eine Rolle spielen. Seitens der Fachkréafte wurde aber darauf hingewiesen, dass
manche Eltern mit den bewilligten Leistungen nachlassig umgehen.

%0 | K VG HKR: Produkt 3110309 Konto 5531201 - heilpddagogische Leistungen ortlich. Erhebung vom 20.3.2015
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Tabelle 28: Wahrgenommene Fordereinheiten (FE)
zur allgemeinen Frihférderung 2014

FE /Monat/ | Haufigkeit | Haufigkeiten [ FE Gesamt |FE in Prozent
Fall in Prozent
1 136 3,3% 136 0,7%
2 500 12,2% 1000 5,4%
3 906 22,0% 2718 14,8%
4 1043 25,4% 4172 22,7%
5 479 11,7% 2395 13,0%
6 238 5,8% 1428 7,8%
7 296 7,2% 2072 11,3%
8 290 7,1% 2320 12,6%
9 149 3,6% 1341 7,3%
10 44 1,1% 440 2,4%
11 16 0,4% 176 1,0%
12 2 0,0% 24 0,1%
13 6 0,1% 78 0,4%
14 1 0,0% 14 0,1%
15 1 0,0% 15 0,1%
19 1 0,0% 19 0,1%
20 2 0,0% 40 0,2%
4110 100,0% 18388 100,0%

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald: OPEN/Controlling, Februar 2015

4.1.2 Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte oder von Behinderung bedrohte
Kinder im Vorschulalter

Wahrend die Eingliederungshilfen nach den 8853 und 54 SGB Xll geistig und korperlich
beeintrachtigten Kindern zu Gute kommen, konnen heilpadagogische MalRnahmen fur
psychisch beeintrachtigte Kinder nach 835a SGB VIII gefordert werden. Die Grenzziehung
erweist sich in der Praxis oft als schwierig. Ublich geworden ist es, in den Bereich der
Jugendhilfe nur Falle aufzunehmen, in denen die Diagnose ausschlie3lich psychische
Stérungen feststellt. Diese Trennung hat aber letztlich nur Konsequenzen fir die
administrative und damit finanzielle Zustandigkeit und erschwert die zusammenhangende
Betrachtung der Frihférderungsaktivititen im Kreisgebiet. Fir die betreffenden Kinder ist
diese Unterscheidung gleichgiiltig, da sie von denselben Fachkraften geférdert werden, die
sich von den Umstanden und Erfordernissen des Einzelfalls leiten lassen.*

Im Laufe des Jahres 2012 wurden im Landkreis Vorpommern-Greifswald 89 ambulante
MalRnahmen nach dem 835a SGB VIl in 63 Fallen (Kinder und Jugendliche) in Hohe von
337.345,44 Euro bewilligt. Das sind 16,6 Prozent der Gesamtausgaben der Eingliederungs-
hilfen fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nach dem § 35a SGB VIIl. Diese Aus-
gaben verteilen sich auf Leistungen an schulische Integrationshelfer, Fachleistungsstunden
in Verbindung mit 834 SGB VIII (Heimerziehung), Lerntherapien u.a.. Weiterhin wurden 43
stationdre Produkte fur 31 Falle bewilligt sowie ein teilstationares. Fir die stationaren Hilfen
zur Erziehung wurden 1.670.949,48 Euro aufgewendet, fur die teilstationdren 33.092,00
Euro.?? In diese Zahl eingeschlossen sind alle Altersgruppen im Zustandigkeitsbereich des
SGB VIII. Im Jahre 2013 wurden vom Jugendamt des Landkreises Vorpommern-Greifswald
192 Produkte fur Kinder und Jugendliche nach 835a SGB VIl bewilligt. 2014 waren es 260.

2 In der vorbereitenden Diskussion um das geplante Bundesteilhabegesetz zeichnet sich die Position ab, forderbedirftige
Kinder generell in den Rechtskreis des SGB VII1 aufzunehmen.
2 Jugendhilfeplanung VG 2013 bis 15 und Zuarbeit des Jugendamtes LK VG (Stand 25.11.13)
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Als ,Produkt ist dabei eine definierte Hilfeleistung flir eine Person zu verstehen. Ein
hilfebediirftiges Kind kann also mehrere Produkte erhalten. Die folgende Ubersicht zeigt die
Verteilung der Produkte auf die Hilfearten stationar, teilstationar und ambulant. Das Gros
entfiel auf die ambulanten Hilfen zur Erziehung fir Kinder und Jugendliche im Schulalter.

Tabelle 29: Bewilligte Produkte nach §35a SGB VIll in den Jahren 2013 und 2014

0<6 6<14 |14<18 |18<21 |21<27
Jahre |Jahre |Jahre |Jahre |Jahre |Gesamt
Produkt/Hilfeart Anzahl der Produkte
§ 35 a Eingliederungshilfe teilstationar
2013 1 1 2
2014 1 2 3
§ 35 a Eingliederungshilfe ambulant
2013 2 92 42 5 1 142
2014 3 95 43 4 145
§ 35 a Eingliederungshilfe stationar
2013 17 25 3 1 46
2014 17 29 3 49
§ 35a Integrationshelfer
2013
2014 1 50 9 60
§ 41,35a Hilfe f. behinderte Volljahrige stationar
2013 2 2
2014 3 3
Alle Produkte n. §35a SGB VIII
2013 2 110 68 10 2 192
2014 4 163 83 10 260

Quelle: LK VG Jugendamt: Auswertung GePlan vom 11.03.2014 fur den Zeitraum 01.01.2013 - 31.12.2013 und
Auswertung GePlan vom 20.02.2015 fur den Zeitraum 01.01.2014 - 31.12.2014

4.1.3 Integrative Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen

Frihforderstellen und Sozialpadiatrische Zentren sind zusténdig fir Diagnose und Beratung.
Es sind aber keine Betreuungseinrichtungen. Gemaf § 2 Kif6oG MV soll die individuelle
Forderung von Kindern mit Behinderung vorrangig in Kindertageseinrichtungen erfolgen. Die
Zahl der integrativen Einrichtungen in Mecklenburg-Vorpommern ist in den letzten Jahren
gewachsen. Im Jahr 2010 lag ihr Anteil bei 21 Prozent, wahrend die acht Sonderein-
richtungen fir behinderte Kinder etwa ein Prozent ausmachten. Der Anteil der integrativ
(bzw. inklusiv) betreuten Kinder mit Beeintrachtigungen lag bei 90 Prozent. In Sonderein-
richtungen hielten sich knapp 200 Kinder auf. Damit war der Anteil inklusiv betreuter Kinder
in MV etwa um zehn Prozent héher als der Bundesdurchschnitt.”® Von 1000 Kindern in
Tageseinrichtungen in MV erhielten 2012 und 2014 etwa 24 Eingliederungshilfe, im Jahre
2013 waren dies 25,9. Der Landkreis Vorpommern-Greifswald lag 2012 mit 19,5, 2013 mit
22,9 und 2014 mit 19,7 Kindern von 1000 unter diesen Landeswerten.?*

> PROGNOS 2011, S. 119ff.
24 Statistisches Landesamt MV, www.statistik-mv.de und eigene Berechnungen
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Tabelle 30: Kinder in Tageseinrichtung

en - gesamt und davon gefordert 2014

davon mit EGH nach SGB VIII das sind je 1000 von

Landkreis / kreisfreie Stadt gesamt | oder XIl gesamt

Rostock 13.235 544 41,1
Schwerin 6.281 144 229
Mecklenburgische Seenplatte 15.820 391 24,7
Landkreis Rostock 13.735 269 19,6
Vorpommern-Rigen 12.978 329 25,4
Nordwestmecklenburg 9.216 217 23,5
Vorpommern-Greifswald 14.033 276 19,7
Ludwigslust-Parchim 12.252 158 12,9
Mecklenburg-Vorpommern 97.550 2.328 23,9

Quelle: Statistisches Landesamt MV, Veroffentlichungen, http://www.statistik-mv.de, Stand Mai 2015 und

eigene Berechnungen.

Im Landkreis Vorpommern-Greifswald existieren gegenwartig 19 Integrative Kindertages-
statten, darunter zwei integrative Horte und ein Sprachheilkindergarten. Diese werden von
zehn freien Tragern und einem Eigenbetrieb der Stadt Greifswald gefuhrt. lhre Kapazitat
umfasst laut vorliegenden Prif- und Leistungsvereinbarungen 299 Integrationsplatze in
Kindergarten. Die Angaben der Trager liegen darunter. Kostentrager fir die heilpad-
agogischen Leistungen der integrativen Kindergartenplatze ist das Land Mecklenburg-
Vorpommern. Die integrativen Hortplatze (47 Platze) fallen nicht unter diese Forderung. Ihre
Kapagzitat ist ricklaufig, obwohl der Bedarf nach Aussage der Leiterinnen steigt.
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Tabelle 31: Integrative Kinderbetreuungseinrichtungen im Landkreis Vorpommern-
Greifswald 2013 und 2014
Integrationsplatze | Auslastung
Dezember | Dezember

Trager Name der Einrichtung Ort 2013 2014 2013 2014

Aktion

Sonnenschein Kita Aktion Sonnenschein Greifswald 20 20 20 20

Aktion

Sonnenschein Montessori Hort Greifswald 12 12 12 12

Volkssolidaritat

OVP Kita Am Bock Anklam 20 20 20 20
Integrative Kindertagesstétte

ASB .Bernsteintaler* Loddin 4 4 4 3
Integrative Kindertagesstatte

ASB .Brummkreisel® Wolgast 4 4 4 4

ASB Kita Friedrich Frébel Wolgast 8 8 5 5
Integrative Kita Kunterbunte

AWO Kinderwelt Strasburg 8 8 8 8

AWO Kita Pusteblume Penkun 4 4 4 4

Berufsfachschule

GW Kita Kapt'n Sprechdachs Greifswald 34 34 34 34

DRK Kita Anne Frank Wolgast 16 16 16 16

GWW Kita Kinderparadies Pasewalk 12 12 11 11
Integrative Kita

GWW Sternschnuppe Torgelow 12 12 12 12

Internationaler Integrative Kindertagesstatte

Bund ,Ganseblimchen” Tutow 4 7

Johanniter

Unfallhilfe Kita Sonnenschein Anklam 13 13

Universitats- und

Hansestadt Integrative Kindertagesstatte

Greifswald ,Wegins Leben* Greifswald 8 8 8 8

Universitats- und

Hansestadt Integrative Kindertagesstatte

Greifswald ,Regenbogen” Greifswald 4 4 4 4

Universitats- und

Hansestadt Integrative Hortplatze

Greifswald "Kunterbunt" Greifswald 35 35 38 35

Volkssolidaritat | Integrative Kita

UER "Spatzennest" Eichhof 8 8 8 8

226 197 228
Gesamt (224)* 193 (233)*

Quelle: Eigene Erhebung, Februar 2014; *Die hier wiedergegebenen Angaben der Trager sind unvollstéandig.
Angaben in Klammern laut OPEN/Controlling

Das Sozialamt des Landkreises Vorpommern-Greifswald registrierte fir 2014 Leistungen
nach dem SGB XIll fiir 224 Kinder von 3 bis 8 Jahren in Integrativen Kindertagesstatten,
davon 140 Jungen und 84 Madchen. 2013 waren es 233 Kinder, davon 156 Jungen und 77
Madchen. Die Unterbringung in einer Integrativen Tageseinrichtung ist haufig mit weiteren
bzw. individuell zugeschnittenen Leistungen verbunden.

Tabelle 32: Betreuung in Integrativen Kindertagesstatten

Geschlecht | Alter der Person
Kalenderjahr (kumuliert) m w 3 4 5 6 7 8 Gesamt
2013 156 77 |25 56 60 56 32 4 233
2014 140 84 13 44 75 53 34 5 224

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald, OPEN/Controlling, 20.1.2015
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Die Grunde, die eine Betreuung in den integrativen Einrichtungen erforderlich machen,
entsprechen den im Zusammenhang der Frihférderung oben genannten. Nach den vom
Sozialamt registrierten Daten sind korperliche Handicaps eher selten. 137 Falle wurden in
2013 und 95 in 2014 als geistige Beeintrachtigungen verzeichnet, wobei nach Aussage der
zustandigen Sachbearbeiterin hierunter auch die verschiedenen Arten von Entwicklungs-
verzdgerungen gefasst wurden. Die Schwierigkeit der Zuordnung der Félle zu den vom
System vorgegebenen klassischen Behinderungsarten erklart auch die hohe Zahl der
fehlenden Angaben.

Tabelle 33:  Kinder in integrativen Tageseinrichtungen 2013 und 2014 nach

Leistungsanlassen

2013 2014

Behinderungsart Jungen Madchen gesamt Jungen  Madchen gesamt
geistig 79 58 137 55 40 95
koérperlich behindert 5 2 7 4 4 8
keine Angabe 114 43 157 81 40 121
Gesamt 198 103 301 140 84 224

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald, OPEN/Controlling

Laut Buchfuhrung des Landkreises wurden im Jahr 2014 fir heilp&dagogische Leistungen
innerhalb von Einrichtungen nach dem SGB Xll 2,8 Mio. Euro ausgegeben. 2013 waren es
rund 2,7 Mio. Euro. Diese Leistungen liegen in der Zusténdigkeit des Uberdrtlichen Tragers,
werden dem Kreis also vom Land anteilig erstattet.”® Der im Landkreis iibliche Kostensatz fiir
heilpadagogische Leistungen in einer |-Kita betragt 31,61 Euro. Da dieser Betrag je
Kalendertag anfallt, ist mit monatlichen Kosten von bis zu 980 Euro je Monat bzw. bis zu
11750 Euro im Jahr pro Platz zu rechnen.

Parallel zur Betreuung in Integrativen Einrichtungen erhielten 2014 19 Kinder Leistungen der
Einzelintegration in H6he von 196.000 Euro. 2013 waren es 15 Falle mit einem Kosten-
umfang von 120.016 Euro, also im Durchschnitt 8000 Euro je Kind.

Fur Fahrten zur Integrations-Kita wurden 2014 knapp 63500 Euro fir 68 Kinder aufge-
wendet, woraus sich ein durchschnittlicher Betrag von 934 Euro fur die jahrliche Fahrleistung
je Kind ergibt. 2013 waren es 78.000 Euro, durchschnittlich 1147 Euro je Kind.

Tabelle 34: Kosten der integrativen Kinderbetreuung in Kitas nach SGB Xl 2013

und 2014
Betrag in Personen Betrag je
Euro Fall in Euro
Integrative Kindertagesstatten 1956535 224 8735
Einzelintegration 195926 19 10312
Autismustherapie 7825 1 7825
Fahrtkosten Integrative Kita 63496 68 934
gesamt 2223782 243 9151

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald, OPEN/Controlling, 6.2.2015

2K VG HKR, Produkt 3110309, Kto 5532101, Stand 5.2.2014 bzw. 16.12.2013
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4.1.4 Sonderkindergarten

Zur Betreuung von Kindern bis zum achten Lebensjahr innerhalb von Einrichtungen nach
dem SGB XII zahlt aul3er der integrativen auch die Kinderbetreuung in Sondereinrichtungen.
Diese sind ebenfalls zum Teil mit weiteren Leistungen kombiniert. 63 Kinder, davon 38
Jungen und 25 Madchen wurden 2014 in Sondergruppen, im Sprachheilkindergarten bzw. in
einem Sonderkindergarten fiur Korperbehinderte betreut. Die Kosten fir die Betreuung in
Sonderkindergarten belaufen sich im Jahr 2014 auf etwa 555.000 Euro. Weiterhin wurden
2014 vom Landkreis Vorpommern-Greifswald 590.285 Euro fur die Betreuung von 28
Kindern und Jugendlichen mit Beeintrachtigungen im Alter von sechs bis achtzehn Jahren in
Internaten aufgebracht (Leistungstyp Al1l). Keines davon befand sich im Vorschulalter.

Tabelle 35: Kinder in Sonderkindergéarten in integrativen Tageseinrichtungen 2014
nach Alter und Geschlecht

Tabelle 36:

Alter Jungen Madchen Gesamt
1 1 1 2
2 2 2
3 4 6 10
4 3 5 8
5 10 4 14
6 13 6 19
7 4 3 7
8 1 1
Gesamt 38 25 63

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald, OPEN/Controlling,
6.2.2015 und eigene Berechnungen

Kosten der Betreuung in Sonderkindergarten 2014 in Euro

Bedarfshezeichnung Teilbetrag je Fall
Sondergruppen 135.578,84 € 10.429,14 €
Sonderkindergarten Kérperbehinderte 31.918,60 € 10.639,53 €
Sprachheilkindergarten 363.102,00 € 7.725,57 €
Fahrtkosten Sonderkindergarten 25.237,62 € 2.804,18 €
Gesamt 555.837,06 € 8.822,81 €

Quelle: Landkreis Vorpommern-Greifswald, OPEN/Controlling, 6.2.2015 und eigene

Berechnungen
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4.2 Schulische Férderung von Menschen mit Beeintrachtigungen

4.2.1 Gesetzliche Grundlagen

854 SGB XIlI definiert als Leistungen der Eingliederungshilfe u.a. Hilfen zu einer
angemessenen Schulbildung, insbesondere im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht und
zum Besuch weiterfihrender Schulen einschlie3lich der Vorbereitung hierzu sowie Hilfe zur
schulischen Ausbildung fiir einen angemessenen Beruf einschliellich des Besuchs einer
Hochschule sowie Hilfe zur Ausbildung fiir eine sonstige angemessene Tatigkeit.

Das Recht auf Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung wird in der Eingliederungshilfever-
ordnung untersetzt. 812 verweist auf die Mdoglichkeit der Inanspruchnahme heilpad-
agogischer und weiterer geeigneter Malinahmen, um den Schulbesuch im Rahmen der
allgemeinen Schulpflicht zu ermdglichen oder zu erleichtern und die jeweils erreichbare
Bildung zu ermdglichen. Menschen mit Beeintrdchtigungen sollen den Abschluss einer
Regelschule auf allen Niveaustufen erreichen kénnen. Ist der Besuch einer solchen Schule
oder Ausbildungsstétte nicht zumutbar, soll dennoch die Vermittlung einer entsprechenden
Schulbildung ermdéglicht werden. Die Hilfe wird nur gewahrt, ,wenn nach den Fahigkeiten
und den Leistungen des behinderten Menschen zu erwarten ist, dass er das Bildungsziel
erreichen wird"®.

Hilfen zur schulische Ausbildung fir einen angemessenen Beruf regelt 8 13 der Ein-
gliederungshilfeverordnung (EinVO). Demnach stehen Menschen mit Beeintrachtigungen
alle Ublichen schulischen Berufshildungswege von der Berufsfachschule bis zur Hochschule
und den verschiedenen Formen der berufliche Weiterbildung offen, einschliel3lich der
Ableistung erforderlicher Praktika und VorbereitungsmafRhahmen. Voraussetzung der Hilfe
ist, dass das Erreichen des Ausbildungsziels erwartbar und der beabsichtigte
Ausbildungsweg erforderlich ist. Ferner soll ,der Beruf oder die Tatigkeit voraussichtlich eine
ausreichende Lebensgrundlage bieten oder, falls dies wegen Art oder Schwere der
Behinderung nicht mdglich ist, zur Lebensgrundlage in angemessenem Umfang beitragen®.

Diese Rechtsnormen eroffnen die umfassende Chancengleichheit fir Menschen mit
Beeintrachtigungen. Gleichzeitig verweisen sie darauf, dass die Hilfen in einem realistischen
Verhéltnis zu ihren Erfolgsaussichten in Anbetracht der Art und Schwere der Beeintrach-
tigung stehen sollen. Letztliches Ziel der Hilfen ist die Teilhabe am Erwerbsleben. Diese
kann auf sehr unterschiedlichen Niveaus stattfinden: als Ausiibung eines vollwertigen Berufs,
auf der Grundlage von ausbaufahigen Teilqualifizierungen (Werker u.a.), un- oder angelernte
oder in einem geschitzten Umfeld wie den Werkstétten flr behinderte Menschen.

Da ein Schulabschluss die Voraussetzung jeder vollwertigen Berufsausbildung ist, stellt sich
in diesem Zusammenhang die Frage, inwiefern es Menschen mit Beeintrdchtigungen
gelingt, einen solchen zu erreichen. Aussagen zur Situation von Kindern und Jugendlichen in
schulischer Bildung sind nach derzeitiger Datenlage zu den Fdrderschulen mdglich. Kinder
und Jugendliche, die in Regelklassen integriert sind, werden auf Landesebene statistisch
erfasst, kdnnen aber noch nicht auf den Kreis bezogen dargestellt werden.
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4.2.2 Integrationsschiuler

Im Sinne der UN-Behindertenkonvention kénnen und sollen Schilerinnen und Schiler mit
sonderpadagogischem Foérderungsbedarf am Unterricht der Regelschulen teilnehmen. Seit
dem Schuljahr 2011/12 wurde von dieser Mdglichkeit im Land Mecklenburg-Vorpommern
Gebrauch gemacht. Eine kreisspezifische Ubersicht zur Integration von Kindern und
Jugendlichen mit Beeintrachtigungen in Regelschulen des Landkreises Vorpommern-
Greifswald liegt dem Staatlichen Schulamt Greifswald bisher nicht vor. Deshalb kann hier nur
auf die Landeszahlen der Kultusministerkonferenz verwiesen werden. Demnach hat sich die
Zahl der Integrationsschuler von 2011 bis 2013 landesweit um rund 900 erhéht. Das Gros
entfallt auf die Grundschulen und auf Regionalschulen. Die quantitativ auffalligste Gruppe
sind Schilerinnen und Schiler mit dem Foérderschwerpunkt emotionale und soziale
Entwicklung — also vereinfacht gesagt: Verhaltensaufféllige. Diese Relationen werden sich im
Landkreis Vorpommern-Greifswald wahrscheinlich ahnlich darstellen.

Tabelle 37: Schiler mit sonderpaddagogischer Forderung, verteilt auf Schularten
aulBer Forderschulen (Integrationsschuler) - Land Mecklenburg-
Vorpommern 2011/12 und 2013/14 %

. Integrierte Freie

Forderschwerpunkte | Insgesamt Grund- Regional- Gym- Ges%mt- Waldorf-

schule schulen nasium
schule schule
2013/ | 2011/1 | 2013/ | 2011/ | 2013/ | 2011 | 2013/ | 2011/ | 2013/ | 2011 | 2013/
2011/12 | 14 2 14 12 14 /12 | 14 12 14 | 112 | 14
Integrationsschiler

insgesamt 3.958 |4894|1.673 | 2060 |1.802 | 2391 | 140 | 130 | 327 | 303 | 16 | 10

Forderschwerpunkt

Lernen 565 913 | 342 | 484 | 194 | 394 - 0 23 31 6 4

sonstige

Forderschwerpunkte

zusammen 3.393 | 3981 1.331 | 1576 |1.608 | 1997 | 140 | 130 | 304 | 272 | 10 6

Sehen 45 52 28 24 14 20 1 2 1 5 1 1

Horen 226 315 78 136 93 129 32 29 21 21 2 0

Sprache 437 580 | 261 | 366 | 125 | 189 3 8 45 17 3 0

Korperliche und

motorische

Entwicklung 150 183 80 74 37 70 12 13 19 24 2 2

Geistige Entwicklung 38 26 35 18 2 7 - 0 1 1 0

Emotionale und

soziale

Entwicklung 2.497 | 2825 849 958 |1.337 | 1582 | 92 78 217 | 204 2 3

Eine geschlechterdifferenzierte Aussage Uber die Schilerinnen und Schiler mit sonderpad-
agogischer Forderung in Schularten auf3er Férderschulen ist auf der Grundlage der Ver-
offentlichungen des Statistischen Landesamtes fir das Schuljahr 2010/11 moglich. Es
besteht ein zahlenméaRiges Ubergewicht der Jungen.

Tabelle 38: Schilerinnen und —schiler mit sonderpadagogischem Bedarf im

Landkreis Vorpommern-Greifswald im Schuljahr 2010/11

mannlich weiblich | Insgesamt
Greifswald, Kreisfreie Stadt 257 149 406
Ostvorpommern, Kreis 458 233 691
Uecker-Randow, Kreis 277 180 457

Quelle: Statistisches Landesamt MV 2012

%6 MK 2014 Statistik zur sonderpadagogischen Férderung 2011/2012 MV und 2013/14
http://www.kmk.org/fileadmin/pdf/Statistik/Aus SoPae Int 2013.pdf am 26.3.2015
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4.2.3 Forderschiler

Zum Schuljahr 2011/12 erfolgten in Erwartung der Einfihrung der schulischen Inklusion
keine Einschulungen in Forderschulen. Dadurch sank landesweit die Zahl der Foérderschiler
vom Schuljahr 2010/11 zum Schuljahr 2011/12 von 9.699 auf 9.065 um 6,5 Prozent. Dieser
Ruckgang stellt sich auf dem Gebiet des Landkreises Vorpommern-Greifswald mit 25% noch
drastischer dar (von 1.554 im Schuljahr 2010/11 auf 1.163 im Schuljahr 2011/12). Die
Forderschiler aus den Amtern Jarmen/Tutow und Peenetal/Loitz fiir 2010/11 konnten nicht
berlcksichtigt werden, sofern sie Schulen auRerhalb des heutigen Kreisgebietes besuchten.
Zum Schuljahr 2012/13 verringerte sich diese Zahl nochmals um 84 Schilerinnen bzw.
Schiler und blieb auch in 2013/14 auf diesem Niveau. Seit 2014 ist wieder ein leichter
Anstieg zu verzeichnen.

Abbildung 14: Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Bedarf im
Landkreis Vorpommern-Greifswald vom Schuljahr 2009/10 bis 2014/15
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Quelle: Staatliches Schulamt Greifswald
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4.2.4 Forderschulen

Auf dem Gebiet des Landkreises arbeiten aktuell elf Forderschulen. Die folgende Ubersicht
beschreibt deren Standorte, ihre Foérderschwerpunkte sowie die aktuelle Schilerzahl.
Detailliertere Ubersichten zur Entwicklung der Schiilerzahlen in den letzten Jahren befinden
sich in der Anlage.

Tabelle 39: Forderschulen im Landkreis Vorpommern-Greifswald in den Schuljahren
2013/14 und 2014/15

Anzahl der
Schilerinnen und
Schule Schulart Schiiler

2013/14 2014/15

Schule ,Johann Heinrich

Pestalozzi“ Greifswald Schule mit Férderschwerpunkt Lernen 135 146
Schule mit Férderschwerpunkt

,Kleeblattschule® Anklam Geistige Entwicklung 87 83

Sonderpadagogisches Schule mit Férderschwerpunkt

Foérderzentrum ,Biberburg® Lernen, emotionale-soziale

Anklam Entwicklung, Sprache 160 163

Schule mit Férderschwerpunkt
Lernen, emotionale-soziale

Schule ,Am Park*“ Behrenhoff Entwicklung 140 154

Janusz-Korczak-Schule Wolgast | Schule mit Férderschwerpunkt Lernen 136 142
Schule mit Férderschwerpunkt

Schule Am Stettiner Haff Zirchow | Geistige Entwicklung 60 59

Schule zur individuellen

Schule mit dem Forderschwerpunkt

Lebensbewaltigung geistige Entwicklung

Ferdinandshof 39 43
. Schule mit dem Férderschwerpunkt
Randow-Schule Lécknitz . .
geistige Entwicklung 32 32
a isch .
S?nderpadagog|sc es Schule mit dem Férderschwerpunkt
Forderzentrum Lernen
~Schlossbergschule“ Pasewalk 117 127
Sonderpadagogisches I
Forderzentrum Torgelow Schule mit Férderschwerpunkt Lernen 171 182
Ev. Schulzentrum Martinschule _Ge_s:_amtschule mit SChUIt.?". aur
Greifswald individuellen Lebensbewaltigung
(Schwerpunkt geistige Entwicklung) 9 9
Gesamt 1086 1140

Quelle: Staatliches Schulamt Greifswald

4.2.5 Forderschwerpunkte in Forderschulen

Im Schuljahr 2013/14 verteilten sich die landesweit 8.247 Schilerinnen und Schiler auf 884
Klassen. lhnen standen 1.146 Lehrerinnen und Lehrer zur Verfigung. Auf den
Forderschwerpunkt Lernen entfielen 4.318 Schilerinnen und Schiiler, also mehr als die
Halfte der Betroffenen. Aber auch der Schwerpunkt ,Geistige Entwicklung® (oft auch
,individuelle Lebensbewaltigung“ genannt) fallt mit 25 Prozent ins Gewicht. Im Vergleich mit
den Landeswerten verzeichnete der Landkreis Vorpommern-Greifswald tberdurchschnittlich
mehr Schilerinnen und Schiler im Schwerpunkt Lernen (+10%). Eine ebenfalls positive
Abweichung findet sich im Schwerpunkt ,Emotionale und soziale Entwicklung®“. Hier stellt der
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Landkreis ein Drittel aller Kinder dieses Férderschwerpunkts im Land. Stérungen der Sprach-

entwicklung waren im Landkreis geringer zu verzeichnen als im Landesdurchschnitt.

Tabelle 40: Schilerinnen und Schuler mit sonderpadagogischer Férderung nach
Forderschwerpunkten — Land Mecklenburg-Vorpommern und Landkreis

Vorpommern-Greifswald 2013/14

Schiler/ davon

innen in inVG |in
Forderschwerpunkte in MV Prozent Prozent
Forderschwerpunkt Lernen 4318 52,4% 675 62,7%
Sehen 74 0,9% 0,0%
Horen 203 2,5% 0,0%
Sprache 590 7,2% 27 2,5%
Kdrperliche und motorische Entwicklung 493 6,0% 0,0%
Geistige Entwicklung 2073 25,1% 218 20,2%
Emotionale und soziale Entwicklung 396 4,8% 131 12,2%
Kranke 100 1,2% 26 2,4%
gesamt 8247 100,0% | 1077 100,0%

Quelle: KMK-Statistik zur sonderpédagogischen Forderung 2013/2014

Mit Blick auf die Férderschwerpunkte war im Landkreis von 2010/11 bis 2013/14 im Bereich
Lernen (Forderschulklassen) ein Riickgang von mehr als 100 Schilerinnen und Schilern zu
beobachten. Durch die Wiederaufnahme der Einschulungen liegt die Zahl im laufenden
Schuljahr wieder auf dem Niveau von 2012/13. Die Schulerzahlen in den Foérderschwer-
punkten ,Geistige Entwicklung“ (ehemals ,Klassen zur individuellen Lebensbewaltigung®)
sowie ,Emotionale und soziale Entwicklung® (Klassen mit verhaltensauffalligen bzw.
erziehungsschwierigen Kindern) waren 2010/11 und 2011/12 konstant, stiegen aber mit dem
Schuljahr 2013/14 an.

Tabelle 41: Forderschiler nach Férderschwerpunkten von 2011/12 bis 2014/15 im
Landkreis Vorpommern-Greifswald
Forderschwerpunkt 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Lernen 780 709 675 719
Emotionale und soziale Entwicklung 101 102 131 139
Geistige Entwicklung 204 204 218 217
Sprache 28 38 27 20
Kranke 31 26 26 25
Vorlaufklassen
(Vorbereitung einer Berufsausbildung) 19 0 0 11
Gesamt 1163 1079 1077 1131

Quelle: Staatliches Schulamt Greifswald

3.2.6 Eingliederungshilfen fur Schilerinnen und Schiler mit sonderpddagogischem
Forderbedarf

Gemall 854 SGB XII kdnnen Menschen mit Beeintrachtigungen Hilfen zu einer ange-
messenen Schulbildung als Eingliederungshilfe erhalten. Worin diese Hilfen im Einzelnen
bestehen dirfen, ist im Gesetz nicht ndher geregelt. Dies und das Gebot der Nachrangigkeit
der Sozialhilfe veranlassten verschiedene Lander zum Erlass entsprechender Durch-
fiihrungsbestimmungen und riefen auch die Rechtsprechung auf den Plan. Ubereinstimmend
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gilt dabei als mafgeblich, ob die angedachte MafRnahme dem Kernbereich der pad-
agogischen Arbeit der Lehrer im Sinne des Erziehungs- und Bildungsauftrags der Schule
zuzuordnen ist, was wiederum anhand der jeweiligen landesrechtlichen Bestimmungen zu
prifen sei. In einem Urteil des Sozialgerichts Rostock heif3t es dazu:

111-

Von der Leistungspflicht des Sozialhilfetragers kbnnen im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe auch MalRBnahmen umfasst sein, die zum Aufgabenbereich der Schulverwaltung
oder eines Schultragers gehoren. Ausgeschlossen sind allerdings Mal3hahmen, die dem
Kernbereich der padagogischen Arbeit der Schule zuzuordnen sind (Anschluss an BSG,
Urt. v. 22.03.2012 - B 8 SO 30/10 R -, SozR 4 3500 § 54 Nr. 8).

Der Kernbereich der padagogischen Arbeit der Schule lasst sich nur im Rickgriff auf die
landesschulrechtlichen Vorschriften naher bestimmen (Abweichung zu BSG, Urt. v.
22.03.2012 B 8 SO 30/10 R, SozR 4 3500 § 54 Nr. 8).

Der Kern der padagogischen Arbeit der Foérderschule mit dem Férderschwerpunkt
geistige Entwicklung umfasst nach dem Landesrecht Mecklenburg-Vorpommern die
individuelle Forderung in allen Entwicklungs- und Personlichkeitsbereichen. Es bleibt
damit allenfalls in sehr engen Grenzen Raum flr unterstiitzende Leistungen der
Eingliederungshilfe in Form eines Integrationshelfers.*?’

Die Inanspruchnahmen von Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung nach dem SGB XI|
halt sich im Landkreis Vorpommern-Greifswald mit Blick auf die Anzahl der Bedurftigen in
Grenzen, verursacht aber nennenswerte Kosten. Im Jahre 2014 erhielten 48 Personen im
Alter von sieben bis achtzehn Jahren entsprechende Leistungen der Sozialhilfe in H6he von
insgesamt 1,19 Mio. Euro. Davon entfielen rund 640 T€ auf Zahlungen an Landesschulen
und ca. 540 T€ auf Integrationshelfer.”® Das sind doppelt so viele Ausgaben wie jeweils in
den beiden Vorjahren.

7 SG Rostock 2013, S 8 SO 80/13 ER
% LK VG HKR Datenauszug vom Marz 2015
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4.3 Foérderung der Berufsausbildung von Menschen mit Beeintrachtigungen

4.3.1 Rechtliche Grundlagen und zentrale Férdermoglichkeiten zur Aufnahme einer
Berufsausbildung und Tendenzen ihrer Nutzung im Bundesmalstab

Berufliche Abschlisse kénnen nach dem Recht der Bundesrepublik von Menschen mit
Beeintrachtigungen Uber verschiedene Wege erreicht werden. Wahrend das Studium an
einer Hochschule den Zugang zu akademischen Berufen eréffnet, bieten die schulische und
die betriebliche Berufsausbildung die Moglichkeit des Erwerbs von etwa 350 anerkannten
Ausbildungsberufen. Abgesehen von den rein schulischen Ausbildungswegen findet die
berufliche Bildung im sogenannten dualen System statt, d.h. die praktische Ausbildung in
Ausbildungsbetrieben, die theoretische in Berufsschulen. Die staatliche Anerkennung eines
Ausbildungsberufes setzt das Vorhandensein einer bundeseinheitlichen Ausbildungsordnung
voraus. Gesetzliche Grundlagen sind das Berufshildungsgesetz (BBiG) und die
Handwerksordnung (HwO).

Menschen mit Beeintrachtigungen sind grundsatzlich wie jeder andere berechtigt, diese
anerkannten Ausbildungswege zu nutzen.”® Um behinderungsbedingten Problemen
entgegenzuwirken, kann auf besondere Ausbildungsregelungen zuriickgegriffen werden.*
Regelbar sind dabei sowohl sachliche und personelle Rahmenbedingungen als auch Inhalte
der Ausbildung.

866 BBIG regelt insbesondere die Mdglichkeit besonderer Ausbildungswege, wenn ein
normaler Ausbildungsberuf mit Ricksicht auf die Art der Beeintrachtigung nicht in Frage
kommt. Um die notwendige Transparenz und Einheitlichkeit zu schaffen, sollen
Ausbildungsregelungen fir behinderte Menschen nach bundeseinheitlichen Richtlinien und
Standards erfolgen. Der Hauptausschuss des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB) hat
dazu im Jahr 2010 eine entsprechende Rahmenrichtlinie fir behinderte Menschen
verabschiedet und es wurden bundeseinheitliche Musterregelungen auf Grundlage der
jeweiligen anerkannten Ausbildungsberufe erarbeitet. Eine Ubersicht der 62 Ausbildungs-
berufe fir Menschen mit Behinderung nebst den entsprechenden Weiterbildungs-
moglichkeiten befindet sich in der Anlage. Der Teilhabebericht der Bundesregierung 2013
verweist darauf, dass Ausbildungsberufe fir Menschen mit Behinderung ,deutlich haufiger
als regulare Ausbildungsberufe in den Zustandigkeits-bereichen Hauswirtschaft sowie Land-
wirtschaft angesiedelt” sind, was dadurch zu erklaren sei, ,dass diese Ausbildungsgange
Menschen vorbehalten sind, fiir die eine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
aufgrund von Art oder Schwere ihrer Beeintrichtigung nicht in Betracht kommt“.3* Der Bericht
verweist weiter darauf, dass generell ,nur ein kleinerer Teil der jungen Erwachsenen mit

Beeintrachtigungen nach dem Schulabschluss eine solche Ausbildung anstrebt*.*

Die Aufnahme einer Berufsausbildung in direktem Anschluss an die Schule stellt in der
Praxis weniger die Regel dar. Menschen mit Beeintrachtigungen nutzen eher Ubergangs-
bzw. Alternativangebote — teils, weil die personlichen Voraussetzungen fir eine Berufs-
ausbildung nicht oder noch nicht gegeben sind, teils weil die Suche nach einem geeigneten

% BBiG Kapitel 4 Abschnitt 1 § 64 bis § 67 und HwO Zweiter Teil Abschnitt 7 § 42k bis § 42n
% § 66 BBIG und § 42m HWO

31 BMAS 2013, 5.103

%2 ebd. s. 102
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und aussichtsreichen Berufsweg fur behinderte Menschen oft Komplikationen mit sich
bringt.

Die Bundesagentur fur Arbeit halt QualifizierungsmalRnahmen fur Jugendliche bereit, welche
helfen sollen, die Chancen auf Integration in den ersten Arbeitsmarkt zu verbessern. Die
wichtigsten sind:

o berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen (BvB) - bereiten in einem geschiitzten Raum
auf eine spatere betriebliche Ausbildung vor,

e aulBerbetrieblichen Berufsausbildung (BaE) - offentliche finanzierte Ausbildung in einem
anerkannten Ausbildungsberuf in einem Kooperationsbetrieb,

e ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) — unterstitzen die regulare betriebliche Ausbildung
durch erganzende MalRnahmen,

e unterstitzte Beschaftigung - intensive Form der individuellen Anpassung der Ausbildung
an den Auszubildenden; von vornherein Platzierung auf dem Arbeitsmarkt, um
individuell unterstitzt zu werden,

e Berufshildungswerke (BBW) - unterstiitzen die theoretische und praktische auf3erbetrieb-
liche Ausbildung unter Nutzung der genannten Formen,

o  Werkstatt flr behinderte Menschen (WfbM) — MalRBnahme des Zweiten Arbeitsmarktes.
Ziel: die berufliche und persdnliche Entwicklung férdern, so dass ein Wechsel auf den
ersten Arbeitsmarkt mdglich werden kann (8136 SGB IX). Fachausschuss prift
Leistungsfahigkeit flir den ersten Arbeitsmarkt; Werkstétten enthalten einen
Berufsbildungsbereich und einen Arbeitsbereich;

e Tagesforderstatte - wenn eine Beschaftigung auf dem ersten oder zweiten Arbeitsmarkt
ausgeschlossen erscheint,

e registrierte Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderung — Verbleib in der Hauslichkeit
oder in der Pflegestruktur.

4.3.2 Forderung der Berufsausbildung von Menschen mit Beeintrachtigungen im
Landkreis Vorpommern-Greifswald

Wie die oben beschriebenen Mdoglichkeiten von Menschen mit Beeintrachtigungen im
Landkreis Vorpommern-Greifswald genutzt werden, ist nur naherungsweise nachvollziehbar.
Entsprechende Daten werden von der Bundesagentur flr Arbeit, den Jobcentern und den
Kammern gesammelt und aufbereitet. Das erfolgt nhach Gesichtspunkten, die sich aus den
Aufgabenstellungen der jeweiligen Institution herleiten. Eine Zusammenfihrung dieser
Zahlen zu einem Gesamtbild der Region ist nicht moglich, da mit zu vielen Unbekannten
durchsetzt. Auch Doppelzéahlungen waren unvermeidbar (z.B. Prifung bei der Kammer, aber
Forderung durch die Bundesagentur). Die Situation von Menschen mit Beeintrachtigungen ist
dabei nicht immer ein systematisch beobachtetes Themenfeld.

So teilte uns die IHK Neubrandenburg z.B. auf Nachfrage mit, dass betrieblich Auszu-
bildende mit Beeintrachtigungen ihr haufig erst bekannt werden, wenn im Zusammenhang
mit bevorstehenden Prufungen Antrdge auf Nachteilsausgleich vorliegen. Die haufigsten
Griunde solcher Antrage sind Zeitverlangerungen, behindertengerechter Zugang zum Ort der
Prifung, separate Raume, Verwendung eigener Hilfsmittel (z.B. personengebundener
PC...), Begleitperson u.a.. — Das gleiche gilt auch fir die Weiterbildung. Solche Antrage
werden nicht gezdhlt. Von praktischer Bedeutung ist nur, dass die rechtlichen
Voraussetzungen fur Ausbildung von Menschen mit Beeintrachtigungen vorhanden sind.
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Statistisch erfasst werden jedoch Auszubildende in kaufménnischen und gewerblich-
technischen Sonderberufen, die in der Regel aul3erbetriebliche Bildungswege durchlaufen.
Per 31.12.2013 waren im Kammerbezirk 278 derartige Auszubildende eingetragen. Ein
wichtiger Partner ist dabei das BBW Greifswald, das einen groRen Teil dieser Jugendlichen
aufnimmt.®®

Durch die Handwerkskammer Ostmecklenburg-Vorpommern (HwK OMV) wurden auf
Basis des § 42m der Handwerksordnung (HwO) die Ausbildungsregelungen Fachpraktiker/in
fur Holzverarbeitung fir Metallbau erlassen, die den flr das Handwerk relevanten
berufsspezifischen Musterausbildungsregelungen entsprechen. Darlber hinaus bestehen in
der HWK OMV folgende ,Altregelungen” fir die Berufsausbildung behinderter Menschen:
Autofachwerker/in

Backerfachwerker/in

Bau- und Metallmaler/in

Fleischerfachwerker/in

Hochbaufachwerker/in

Raumausstatterwerker/in

Zweiradmechanikerwerker/in.

Im Zustandigkeitsbereich der HWK OMV waren zum Stichtag 31.12.2013 insgesamt 147
Berufsausbildungsverhéltnisse (BAV) in Ausbildungsberufen fir Behinderte registriert - ein
Riuckgang zum Jahr 2011 um 28,6 Prozent. Der Gesamtlehrlingsbestand ging von 2011 bis
2013 um 21,2 Prozent zurlick. Im Vergleich zu den registrierten BAV aller Ausbildungsberufe
fallen die Rickgénge in der Behindertenausbildung somit starker aus. Der Anteil der BAV in
den Ausbildungsregelungen nach 842b bzw. 842m HwO am Gesamtbestand aller Aus-
bildungsverhaltnisse verringerte sich von 5,1 (2011) auf 4,6 Prozent (2013).

Die Ausbildung in den Ausbildungsregelungen fiir Jugendliche mit Behinderungen erfolgt fast
ausschlieB3lich in auf3erbetrieblicher Form bei Bildungstrdgern, gefordert durch die
Bundesagentur fir Arbeit. Das bedeutet, dass im Gegensatz zur vorgenannten BAV-Anzahl
in den speziell fur behinderte Jugendliche erlassenen Ausbildungsregelungen sich die
Gesamtanzahl der betrieblichen Ausbildungsvertrdge mit behinderten Jugendlichen nicht
beziffern lasst, da in der Berufsbildungsstatistik das Merkmal ,Behinderung® in regularen
Ausbildungsverhaltnissen nicht erfasst wird. Hinzu kommt, dass ehemals diagnostizierte
Behinderungen (z. B. in der Schulzeit) nicht notwendigerweise fortbestehen missen und
(gesundheitliche) Beeintrachtigungen nicht als Behinderung empfunden bzw. wahr-
genommen werden (z. B. Diabetes, Epilepsie) oder der Grad der Behinderung formal gar
nicht festgestellt ist. Daher dirfte die Anzahl der BAV mit jungen Menschen mit Handicap in
der Realitat hoher ausfallen als durch die Statistik der Berufsausbildungsverhéaltnisse gem. 8
42 m HwO bzw. § 42 b HWO (alt) ausgewiesen.®*

Von der Bundesagentur fur Arbeit wurde der Status Quo der Ausbildungsbewerber von
Januar bis September 2014 im Landkreis Vorpommern-Greifswald in Zahlen aufbereitet und
veroffentlicht. Darin enthalten sind Angaben zu Foérdermal3inahmen, die von jungen
Menschen mit Beeintrachtigungen verstarkt — aber nicht ausschlie3lich allein - genutzt
werden. Demnach gab es bis September 2014 in Mecklenburg-Vorpommern 137 bei der BA
gemeldete schwerbehinderte Ausbildungsbewerber. Davon leben 18 in Vorpommern-

33 Miindliche Auskunft der IHK zu Neubrandenburg am 22.1.14
* Schriftliche Mitteilung der Handwerkskammer Ostmecklenburg-Vorpommern vom Januar 2014
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Greifswald. Starker ins Gewicht fallen hingegen 143 Jugendliche, die sich zum Erhebungs-
zeitpunkt in geférderten Malinahmen der Berufsausbildung bzw. -vorbereitung befanden. In
dieser Gruppe sind beeintrachtigte Jugendliche zu vermuten. Die Anzahl der
Stellenbewerber mit und ohne Hauptschulabschluss liegt bei 311 bzw. 35.%°

Die Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) sind die typische Auffangmoglichkeit,
wenn alle anderen Integrationsmaoglichkeiten nicht aufgehen. Von den Schulabgéngern mit
sonderpadagogischer Foérderung finden vor allem die Absolventen aus dem Schwerpunkt
,Geistige Entwicklung® (ehemals ,Schule zur individuellen Lebensbewaltigung®) hier
Aufnahme. Forderschiiller aus dem Schwerpunkt ,Lernen® minden eher zunachst in die
Berufsvorbereitende Bildung (BvB) ein. Sind andere Anschlussméglichkeiten fir den
Bewerber nicht erreichbar, kann in einigen Fallen auch hier die WfbM die Alternative sein.
2014 mindeten von den 29 Schulabgangern mit dem Schwerpunkt ,geistige Entwicklung®
im Landkreis Vorpommern-Greifswald 18 in eine WfbM ein. Bleibt es bei dieser Quote von
etwa zwei Dritteln, werden 2015 von 31 Schiilern dieses Schwerpunktes 20 in eine WfbM
wechseln.*

Nach 854 SGB XIlI kénnen Bedurftige Hilfen zur schulischen Ausbildung in einem
angemessenen Beruf erhalten. Diese Mdglichkeit wurde in den letzten Jahren jedoch in nur
geringem Male in Anspruch genommen. Hintergrund ist wahrscheinlich die Vorrangigkeit
anderer Leistungstrager.

3 Bundesagentur fiir Arbeit: Der Arbeitsmarkt in Zahlen. Ausbildungsstellenmarkt. Bewerber und Berufsausbildungsstellen
September 2014; http://statistik.arbeitsagentur.de am 27.3.2015
% zuarbeit der Bundesagentur fir Arbeit Greifswald
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4.4 Werkstatten fir behinderte Menschen

4.4.1 Aufgaben und rechtliche Grundlagen der Werkstéatten fir behinderte Menschen

Derzeit sind in Deutschland rund 291.000 Erwachsene mit Behinderungen in den Mitglieds-
werkstatten der Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fur behinderte Menschen (BAG-
WfbM) beschéftigt, davon etwa 35.000 zur beruflichen Bildung im Berufsbildungsbereich und
etwa 243.000 zu ihrer Arbeits- und Berufsforderung im Arbeitsbereich. 14.000 Menschen
erhalten aufgrund des hohen Unterstitzungsbedarfs Forderung in Gruppen oder in einem
speziellen Forderbereich. Personen, die in eine Werkstatt fir behinderte Menschen (im
folgenden Werkstatt oder WfbM) aufgenommen werden, stehen nach Antragsprufung und
Gutachten des jeweiligen Kostentragers dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfigung, da sie
vorubergehend oder dauerhaft nicht in der Lage sind, mindestens drei Stunden téglich
erwerbsmaRig zu arbeiten.®’

Die Aufgaben der Werkstatt fur behinderte Menschen regelt 8 136 Abs. 1 Satz 2 SGB IX.
Nach dieser Vorschrift hat eine WfbM sicherzustellen, dass den Betroffenen eine
,=angemessene berufliche Bildung“ sowie eine Beschéftigung angeboten wird, die ein
Arbeitsergebnis erzielt und daher ihrer Leistung angemessen entlohnt wird. Weiterhin ist es
Aufgabe der WfbM, den Betroffenen zu ermdglichen, ihre Leistungs- und Erwerbsfahigkeit zu
erhalten, zu entwickeln, zu erhthen oder wiederzugewinnen und damit auch ihre
Personlichkeit weiter entwickeln zu kénnen.® Die Werkstatt fordert den Ubergang geeigneter
Personen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Daflr verfiigt die Werkstatt tiber ein moglichst
breites Angebot an Berufsbildungs- und Arbeitsplatzen sowie Uber qualifiziertes Personal
und einen begleitenden Dienst.** Zu den dafiir geeigneten MaRRnahmen gehéren die
ausgelagerten Arbeitsplatze.

4.4.2 Werkstatten im Landkreis Vorpommern-Greifswald

Im Landkreis Vorpommern-Greifswald gibt es drei WfbM-Tréger: die Gemeinnitzige Werk-
und Wohnstatten GmbH (GWW) in Pasewalk, den Pommerschen Diakonieverein e.V. und
das Evangelische Diakoniewerk Bethanien. Die GWW Pasewalk betreibt eine Hauptwerkstatt
in Pasewalk sowie mehrere Betriebsstatten in Ueckermiinde, Torgelow, Koblentz und
Woldegk (letztere im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte). Alle Standorte verfligen
neben den Arbeitsbereichen auch  Uber Berufsbildungsbereiche. In Pasewalk und
Ueckermiinde existieren Forder- und Betreuungsbereiche flir Erwachsene.

Das Evangelische Diakoniewerk Bethanien betreibt eine Hauptwerkstatt in Ducherow
(Bugenhagen-Werkstatt) sowie vier weitere Betriebsstatten in Anklam, Heringsdorf, Zirchow
und Garz. Berufshildungsbereiche befinden sich in Ducherow und Zirchow, Foérder- und
Betreuungsbereiche in Anklam und Ducherow.

Die Greifenwerkstatt des Pommerschen Diakonievereins unterhdlt eine Hauptwerkstatt in
Greifswald und 5 Betriebsstétten, die sich in Greifswald, Zissow, Bergen und Wolgast
befinden sowie ausgelagerte Arbeitsgruppen und Einzelarbeitsplatze. In Greifswald und
Zissow bestehen Fordergruppen fir Menschen mit erheblichem Férder- und
Betreuungsbedarf.

3" §8(1)SGB I1i.V.m. § 2| Satz 1 SGB IX
% § 136 Abs. 1 Satz 2 Nr.2 SGB IX
% & 136 Abs. 1 Satz 3 SGB IX
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4.4.3 Personen in Werkstatten fir behinderte Menschen

Am 31.12.2014 waren in den Arbeitsbereichen 1349 Personen beschaftigt. 84 Personen
wurden in den Forderbereichen betreut. Im Eingangs- oder Berufsbildungsbereich standen
150 Platze zur Verfligung. Die Verteilung auf die Trager stellt sich folgendermaf3en dar:

Tabelle 42: Belegung der Werkstatten nach Bereichen und Trégern am 31.12.2014
Arbeitsbereich

Trager Belegung Platze
Evangelisches Diakoniewerk Bethanien 335 307 %
GWW Pasewalk 490 470
Pommerscher Diakonieverein 511 535
Trager auBerhalb des Landkreises VG 13

Gesamt 1349 1312
Eingangs- oder Berufsbhildungsbereich

Trager Teilnehmer Platze
Evangelisches Diakoniewerk Bethanien Ducherow 20 30
GWW Pasewalk 43 60
Pommerscher Diakonieverein 57 60
Gesamt 120 150
Forder- und Betreuungshbereich

Trager Teilnehmer Platze
Evangelisches Diakoniewerk Bethanien Ducherow 11 12
GWW Pasewalk 26 30
GBS 18 18
Pommerscher Diakonieverein 29 30
Gesamt 84 90

62 Prozent der Beschéftigten im Arbeitsbereich sind M&nner. Die Altersjahrgéange sind vom
20. bis zum 55. Lebensjahr etwa gleich verteilt, wobei die 25- bis unter 30jahrigen tGberdurch-
schnittlich prasent sind. Ab dem 55. Lebensjahr beginnt das Ausscheiden aus der Werkstatt.

Tabelle 43: Beschaéftigte in den Arbeitsbereichen der Werkstéatten fir behinderte
Menschen am 31.12.2014 nach Alter und Geschlecht (LT A.6b, geistig
und kdrperlich Behinderte)

Méanner Frauen Gesamt

20 bis unter 25 89 45 134
25 bis unter 30 135 89 224
30 bis unter 35 116 72 188
35 bis unter 40 77 63 140
40 bis unter 45 68 42 110
45 bis unter 50 70 49 119
50 bis unter 55 107 63 170
55 bis unter 60 68 35 103
60 bis unter 65 29 17 46

759 475 1234

Quelle: OPEN/Controlling

“® EinschlieBlich Aulenarbeitsplatze
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Tabelle 44: Beschéftigte in den Arbeitsbereichen der Werkstétten fir behinderte
Menschen am 31.12.2014 nach Alter und Geschlecht
(LT B.6, psychisch Behinderte)
Méanner Frauen Gesamt
20 bis unter 25 1 2 3
25 bis unter 30 6 2 8
30 bis unter 35 20 8 28
35 bis unter 40 19 9 28
40 bis unter 45 9 7 16
45 bis unter 50 13 7 20
50 bis unter 55 16 9 25
55 bis unter 60 12 7 19
60 bis unter 65 5 3 8
101 54 155
Quelle: OPEN/Controlling
Tabelle 45: Personen im Forderbereich der WfbM nach Alter und Geschlecht

(LT A.7) am 31.12.2014

Méanner Frauen Gesamt

18 bis unter 20 3 0 3
20 bis unter 25 10 6 16
25 bis unter 30 13 10 23
30 bis unter 35 13 4 17
35 bis unter 40 5 2 7
40 bis unter 45 3 2 5
45 bis unter 50 1 1 2
50 bis unter 55 0 3 3
55 his unter 60 0 2 2
60 bis unter 65 0 2 2

48 32 80

Quelle: OPEN/Controlling

4.4.4 Zustandige Rehabilitationstrager

4.4.4.1 Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich

Fir die Werkstatten besteht gem. § 3 Abs. | Satz 1 WHO die Verpflichtung zur Durchfiihrung
eines Eingangsverfahrens zur Prifung und Feststellung, ob der Betroffene die erforderliche
Werkstatteignung besitzt, d.h. ob die Werkstatt fur den behinderten Menschen tatsachlich
auch die geeignete Einrichtung ist, um am Arbeitsleben teilzuhaben. Die inhaltliche
Gestaltung der MafRnahmen findet dabei in Abstimmung der WfbM mit dem zustandigen
Rehabilitationstrager statt. Das Eingangsverfahren (EV) dauert in der Regel drei Monate und
wird durch den zustandigen Rehabilitationstrager finanziert (8 3 Abs. Il Satz 1 WHO).

Der WfbM obliegt es, Malinahmen zur Rehabilitation und Teilnahme der behinderten
Menschen durchzufiihren. Dazu zdhlen u. a. die beruflichen BildungsmafRnahmen und
MalRnahmen zur Weiterentwicklung der Persoénlichkeit (8§ 4 WHO). Das Ziel ist, dass die
Teilnehmer bei Aufnahme einer Tatigkeit in der Lage sind, wenigstens ein Mindestmal3 an
Arbeitsleistung zu erbringen. Der Aufenthalt im Berufshildungsbereich (BBB) umfasst
insgesamt zwei Jahre und setzt sich aus einem jeweils zwélfmonatigen Grundkurs und
Aufbaukurs zusammen. Nach dem ersten Jahr (Grundkurs) erfolgt ein Bericht, der im
Fachausschuss, dem Beratungsgremium von Werkstatt, Arbeitsagentur und Sozialamt,
besprochen wird. Der zustandige Rehabilitationstrager soll das zweite Jahr im BBB
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(Aufbaukurs) bewilligen, wenn die Leistungsfahigkeit des Teilnehmers geférdert werden
kann.

Die Leistungen im Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich werden von der
Bundesagentur fur Arbeit, dem Tréger der Unfallversicherung, der Rentenversicherung oder
der Kriegsopferfirsorge erbracht (8 42 Abs. 1 Nr. 1-4 SGB IX). Da kein Versicherungsschutz
in der Unfall- oder Rentenversicherung fur Menschen, die von Geburt an behindert sind,
besteht und Leistungen der Kriegsopferflrsorge sehr selten sind, ist die Bundesagentur fur
Arbeit der wichtigste Rehabilitationstrager.**

4.4.4.2 Arbeitsbereich

Bei den Leistungen im Arbeitsbereich ist der Leistungstrager nach dem SGB Xll zustandig -
also das Land bzw. stellvertretend der Landkreis, in dem der Werkstattbeschaftigte seinen
gewdhnlichen Aufenthalt hat bzw. von dem er entsendet wurde. In der Regel stammen die
WfbM-Mitarbeiter aus dem Landkreis Vorpommern Greifswald, das heil3t, das Land MV als
Uberdrtlicher Trager der Sozialhilfe tréagt fur diese die Kosten, wobei der Landkreis vorab in
Vorkasse geht. Fur einige Mitarbeiter erfolgt die Finanzierung durch andere Landkreise. Die
GWW nennt 68. Demgegeniiber stehen mindestens** 80 WfbM-Mitarbeiter, die vom LK VG
finanziert werden, aber in einer Werkstatt aul3erhalb des Landkreises arbeiten (Stand
31.12.2014). Die Annahme eines ausgeglichenen Verhdltnisses von entsandten und
aufgenommenen WfbM-Mitarbeitern hat sich nicht bestatigt.

4.45 Behinderungsarten

Die Zielgruppe fur MaRnahmen der beruflichen Rehabilitation oder der Eingliederungshilfe in
einer Werkstatt fir behinderte Menschen sind Personen, die ihrer kérperlichen, geistigen
oder psychischen Beeintrachtigungen oder Besonderheiten wegen nicht, noch nicht oder
noch nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erwerbstétig werden kdnnen. Diese
haben ein Recht auf einen Werkstattplatz. Eine Anerkennung als Schwerbehinderter oder ein
Schwerbehindertenausweis ist kein Aufnahmekriterium der Werkstétten. Viele Werkstatten
trennen die Bereiche nach den psychischen, physischen oder mentalen Eigenarten der
Menschen, um eine optimale Férderung zu gewébhrleisten.

Die Statistik des Sozialamtes im Landkreis Vorpommern-Greifswald ist beziglich der
Behinderungsart nicht einheitlich. Wahrend die Sozialamter der Ursprungskreise
Ostvorpommern und Uecker-Randow zwischen geistig, psychisch und korperlich
Behinderten unterschieden, erfolgte beim Sozialamt Greifswald nur eine Unterteilung in
geistig und psychisch Behinderte. Eine eindeutige Zuordnung ist allerdings auch schwer, da
oft Mehrfachdiagnosen vorliegen.

Die groRte Gruppe in den Behindertenwerkstétten sind die geistig Behinderten. Dabei muss
berticksichtigt werden, dass Lernbehinderte und Verhaltensauffallige tberwiegend den
geistig Behinderten zugeordnet werden. In Ducherow und Zissow arbeiten fast nur geistig
Behinderte.

4 Handkommentar zum Sozialgesetzbuch 1X,3. Auflage 2009, S. 361/362
*2 Fiir 80 Personen sind im Statistikprogramm Werkstatten auerhalb des LK VG benannt. Die Eintrége sind jedoch
unvollstandig.
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Alle Werkstétten, nicht nur im Landkreis Vorpommern-Greifswald, berichten von einem
zunehmenden Anteil an psychisch Behinderten. Es gibt auch Betriebsstatten, die speziell fur
diese Gruppe ausgelegt sind. Die GWW Pasewalk z.B. verfigt in der Betriebsstatte
FLEXWORK in Torgelow Uber eine solche Einrichtung. Auch die Greifenwerkstatt hat in der
Feldstral3e 83 in Greifswald eine Betriebsstatte speziell fir diese Zielgruppe. Mit 27 Prozent
hat dieser Trager den grofdten Anteil an psychisch Behinderten. Die Bugenhagen-Werkstatt
unterhalt in den Betriebsstatten Anklam und Heringsdorf spezielle Bereiche fir diese
Menschen.

Wie in den Jahren zuvor stehen die geistigen Behinderungen an erster Stelle, gefolgt von
den psychischen Behinderungen mit einem deutlich geringeren Anteil.

Tabelle 46: Personen mit Beeintrachtigungen in WfbM nach Art der
Beeintrdchtigungen und Geschlecht (Jahr 2013, Stand 20.1.2014)
Behinderungsart Manner Frauen Gesamt
geistig 717 462 1179
psychisch/seelisch 115 70 185
korperlich behindert 25 10 35
korperlich mehrfach behindert 21 8 29
Gehorlos / Horbehindert 15 8 23
Blind / Sehbehindert 1 2 3
suchtgeschadigt 2 1 3
keine Eingabe 18 4 22
Gesamt 914 565 1479

Quelle: OPEN/Controlling

446 Besondere Arbeitsformen

Angesichts der Alterung, aber auch mit Blick auf das Ausmald der Beeintrachtigungen stellt
die Mdoglichkeit des verkirzten Arbeitens eine Alternative dar, um Leistungsféahigkeit in
individuell angemessener Weise zu erhalten. Die Dauer des taglichen Aufenthaltes in der
Werkstatt reduziert sich damit allerdings in der Regel nicht, da in diesen Féllen zuséatzliche
Heimfahrmoglichkeiten eingerichtet werden mussten, was die Werkstattkosten jedoch
unangemessen belasten wirde. Als Alternative erweitern die Werkstatten daher ihr
Betreuungsangebot fiir diesen Personenkreis.

Die Einrichtung von Arbeitsplatzen aul3erhalb der Werkstatten (AuRenarbeitsbereiche) sollen
regularen Arbeitssituationen nahe kommen und dadurch Ubergange auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt vorbereiten. Wahrend der Tragerbefragung 2012 wurde festgestellt, dass ent-
sprechende Praktikumsplatze, ausgelagerte Einzelarbeitsplatze und Arbeitsgruppen zwar
geschaffen wurden, die Vermittlung in den allgemeinen Arbeitsmarkt jedoch weitgehend
ausblieb. Wichtige Hemmnisse fir die Arbeitsvermittlung auf den regularen Arbeitsmarkt
werden in AuRerungen von Werkstattleitungen deutlich, die 2012 interviewt wurden:

,Oft gibt es sehr hohe Erwartungen der Firmen an die Leistungsféhigkeit unserer behinderten
Menschen, die so nicht zu erflllen sind: Man moéchte behinderte Menschen haben, die z. B.
,hur’ kbérperlich behindert sind, aber Experten im Umgang mit PC und anderer Technik sind,
z. B. in Callcentern. Diese Menschen sind aber so nicht in der Werkstatt verfiigbar.”
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,Bedenken seitens der Firmen sind u. a.:

- die behinderten Arbeitnehmer seien bei Auftragsschwankungen spéter nicht so leicht
wieder zu kindigen,

- die vorhandene Leistungsschwache und Fehlerquote entspreche nicht dem ggf. zu
zahlenden Tariflohn oder

- eine notwendige Betreuung und Begleitung sei ein zusatzlicher Aufwand, der im
Alltagsgeschéft nicht zu leisten sei.“

,ZU beachten ist auch, dass die zu uns kommenden Menschen bereits durch verschiedene
,Filter’ gelaufen sind — arztliche oder psychologische Gutachten, Praktika wahrend der
Schulzeit, Diagnose Arbeitsmarktfahigkeit DIA-AM, Unterstutzte Beschéaftigung UB usw.- so
dass objektiv im Vergleich zu friheren Jahren nur noch geringer leistungsfahige Menschen
in der Werkstatt eingegliedert sind oder werden.

Fur die Uecker-Randow-Region — stellvertretend flir andere — gilt, dass niedrig qualifizierte
Arbeitsplatze hier generell fehlen. Daher ist eine Vermittlung aus den Werkstatten duf3erst
schwierig. Es wird darauf orientiert, Nischenarbeitsplatze zu entwickeln, die Stammpersonal
von einfachen Arbeitsanteilen entlasten. Mit viel Kraftaufwand und Engagement konnten
zwar Steigerungen erreicht werden, eine regulare Vermittlung auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt war jedoch kaum mdoglich. Die Akquise von Platzen richtet sich besonders an
klein- und mittelstdndische Firmen, teilweise auch an soziale Einrichtungen. Diesen liegen
aber auch zahlreiche Bewerbungen Arbeitsuchender vor sowie Vermittlungsangebote
verschiedener anderer Bildungs- oder Mal3nahmentrager. Auch bei diesen Personen geht es
um die Bewaéltigung von Vermittlungshemmnissen.

4.4.7 Wohnformen der WfbM-Mitarbeiter

Bei der Anfang 2015 durchgefuhrten Befragung gaben zwei von drei Werkstatttradgern an, in
welchen Formen ihre Beschéaftigten derzeit wohnen. Diesen Angaben zufolge leben 63
Prozent ohne professionelle Hilfe privat. Unter den unterstitzten Wohnformen ist das
Wohnheim fur Erwachsene mit geistigen, geistigen und mehrfachen Behinderungen die mit
Abstand b